
 
ข้อมูลประกอบการรับฟังความคิดเห็นต่อหลักการ 

เกี่ยวกับการออกหนังสือรับรองแสดงการได้รับสิทธิช าระภาษีในโควตาส าหรับการน าเข้าสินค้าเมล็ดกาแฟ  
ตามพันธกรณีตามความตกลงการเกษตรภายใต้องค์การการค้าโลก (WTO) ปี 2570 ถึงปี ๒๕๗2 

******************* 

(1) 
สภาพปัญหา สาเหตุของปัญหา และความจ าเป็นที่ต้องตรากฎ 

ประเทศไทยในฐานะภาคีสมาชิกองค์การการค้าโลก (WTO) มีพันธกรณีผูกพันตามความตกลง
การเกษตรภายใต้องค์การการค้าโลก (WTO) ซึ่งก าหนดปริมาณโควตา อัตราภาษีในและนอกโควตาส าหรับ
สินค้าเกษตร 23 รายการ โดยประกาศกระทรวงพาณิชย์ ว่าด้วยการน าสินค้าเข้ามาในราชอาณาจักร  
(ฉบับที่ 111) พ.ศ. 2539 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 115) พ.ศ. 2539 ก าหนดให้สินค้าเกษตรตามบัญชี
แนบท้ายที่มีถิ่นก าเนิดและส่งมาจากประเทศสมาชิกองค์การการค้าโลก (WTO) หรือภาคีแกตต์ 1947  
เป็นสินค้าที่ต้องมีหนังสือรับรองแสดงการได้รับสิทธิช าระภาษีตามพันธกรณีตามความตกลงการเกษตรภายใต้
องค์การการค้าโลก (WTO) ที่ออกโดยกรมการค้าต่างประเทศไปแสดงต่อกรมศุลกากรเพ่ือประกอบการน าเข้า 
และคณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ 30 พฤศจิกายน 2547 อนุมัติการเปิดตลาดสินค้าเกษตรตามความตกลง 
WTO จ านวน 23 รายการ (รวมถึงสินค้าเมล็ดกาแฟ) โดยก าหนดปริมาณโควตา อัตราภาษีในและนอกโควตา
ตามข้อผูกพันการเปิดตลาด ซึ่งในส่วนของการบริหารจัดการโควตาสินค้าเมล็ดกาแฟ ที่ประชุมคณะกรรมการ 
นโยบายและแผนพัฒนาการเกษตรและสหกรณ์ ครั้งที่ 1/2569 เมื่อวันที่ 3 กันยายน 2569 มีมติเห็นชอบการ
เปิดตลาด และการบริหารการน าเข้าสินค้าเมล็ดกาแฟในโควตาตามความตกลง WTO ปี 2570 - 2572 
ตามที่คณะอนุกรรมการพืชสวนเสนอ ดังนั้น กระทรวงพาณิชย์ โดยกรมการค้าต่างประเทศ จึงต้องก าหนด
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่เกี่ยวข้องกับการจัดสรรปริมาณการน าเข้า การยื่นค าขอ และการออกหนังสือ
รับรองฯ ให้มีความชัดเจน เป็นระบบ เพ่ือให้สามารถก ากับดูแลการน าเข้าสินค้าเมล็ดกาแฟในโควตา WTO  
ได้อย่างมีประสิทธิภาพและสอดคล้องกับพันธกรณีระหว่างประเทศของไทย 

(2) 
ค าอธิบายหลักการหรือประเด็นส าคัญของหลักการของกฎ 

 ก าหนดนิยามของค าว่า "หนังสือรับรอง" และสินค้า "เมล็ดกาแฟ" เพ่ือก าหนดขอบเขต 
การบังคับใช้ของระเบียบให้มีความชัดเจน 

 ก าหนดให้เมล็ดกาแฟ ที่ขอรับหนังสือรับรองต้องเป็นสินค้าที่มีถิ่นก าเนิดและส่งมาจาก
ประเทศสมาชิกองค์การการค้าโลก (WTO) 

 ก าหนดปริมาณการออกหนังสือรับรองส าหรับสินค้าเมล็ดกาแฟไม่เกินปีละ 5.25 ตัน 
 ก าหนดคุณสมบัติของผู้มีสิทธิขอหนังสือรับรองต้องเป็นผู้ได้รับการจัดสรรโควตา และไม่อยู่

ระหว่างการถูกระงับการออกหนังสือรับรอง 
 ก าหนดคุณสมบัติของผู้ขอรับการจัดสรรต้องเป็นนิติบุคคลที่ประกอบการค้าเมล็ดกาแฟหรือ

พืชผลทางการเกษตร โดยต้องแสดงหนังสือรับรองการจดทะเบียนเป็นนิติบุคคลที่ออกไม่เกิน 6 เดือนนับถึงวันที่
ยื่นค าขอ เพ่ือเป็นหลักฐานประกอบการพิจารณาผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ของกรมการค้าต่างประเทศ พร้อม
ข้อยกเว้นของเอกสารดังกล่าวกรณีมีการเชื่อมโยงข้อมูลเพ่ือลดการยื่นเอกสาร 

 ก าหนดให้มีการจัดสรรโควตา ปีละ 2 ครั้ง โดยครั้งที่ 1 ยื่นขอภายใน 10 วันท าการ
นับตั้งแต่วันที่ 1 ธันวาคมของปีก่อนหน้าปีที่จะจัดสรร หรือภายใน 10 วันท าการนับตั้งแต่วันถัดจากวันที่
ระเบียบประกาศในราชกิจจานุเบกษา และครั้งที่ 2 ยื่นขอภายใน 10 วันท าการนับตั้งแต่วันที่ 1 กรกฎาคมของ 
ปีที่จะจัดสรร 
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 ก าหนดวิธีการจัดสรรโควตา โดยหากปริมาณที่ขอรวมกันไม่เกินปริมาณที่จะจัดสรร  
จะจัดสรรตามปริมาณที่แต่ละรายยื่นขอ แต่หากปริมาณที่ยื่นขอทุกรายรวมกันเกินกว่าปริมาณที่จะจัดสรร 
จะจัดสรรให้แต่ละรายด้วยวิธีหารเฉลี่ยแต่ไม่เกินปริมาณที่แต่ละรายยื่นขอ ทั้งนี้ ในการจัดสรรครั้งที่ 2  
จะจัดสรรจากปริมาณคงเหลือจากการจัดสรรครั้งที่ 1 รวมกับปริมาณที่มีการแจ้งคืน  

 ก าหนดให้ผู้ได้รับจัดสรรโควตาสามารถแจ้งคืนปริมาณทั้งหมดหรือบางส่วนได้ภายใน 
วันที่ 30 มิถุนายนของปีที่จัดสรรผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ของกรมการค้าต่างประเทศ โดยไม่ต้องระบุเหตุผล
ของการแจ้งคืน แต่ต้องใช้ปริมาณที่ได้รับจัดสรรไม่น้อยกว่าร้อยละ 80 มิฉะนั้นจะถูกตัดสิทธิการได้รับจัดสรร
ในครั้งท่ี 1 ของปีถัดไป  

 ก าหนดห้ามโอนสิทธิการขอหนังสือรับรองให้แก่บุคคลหรือนิติบุคคลอ่ืน 
 ก าหนดให้ผู้ได้รับจัดสรรต้องยื่นค าร้องขอหนังสือรับรองต่อกรมการค้าต่างประเทศ 

ผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ พร้อมส าเนาเอกสารส าคัญ ได้แก่ ใบก ากับสินค้า เอกสารแสดงการขนส่งสินค้า และ
หนังสือรับรองถิ่นก าเนิดสินค้า โดยกรมการค้าต่างประเทศจะออกหนังสือรับรองให้ไม่เกินปริมาณที่ได้รับ
จัดสรร  

 ก าหนดอายุของหนังสือรับรองให้มีอายุ 30 วันนับแต่วันที่ออก แต่ต้องไม่เกินวันที่   
31 ธันวาคมของปีที่ออกหนังสือรับรอง 

 ก าหนดหน้าที่ของผู้ได้รับหนังสือรับรองในการรายงานผลการน าเข้าผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์
ของกรมการค้าต่างประเทศภายใน 30 วันนับแต่วันที่น าเข้าสินค้าในแต่ละครั้ง และก าหนดมาตรการระงับการ
ออกหนังสือรับรองในกรณีไม่ปฏิบัติตาม 

(3) 
บุคคลที่ได้รับหรืออาจได้รับผลกระทบ และผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากกฎ 

ผู้น าเข้าและผู้ประกอบการสินค้าเมล็ดกาแฟ ซึ่งต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์การขอรับจัดสรรและการ
ขอหนังสือรับรอง รวมถึงผู้ผลิตสินค้าในประเทศที่อาจได้รับผลกระทบจากการแข่งขันของสินค้าน าเข้า ทั้งนี้  
การน าเข้าอยู่ภายใต้กรอบปริมาณและเงื่อนไขท่ีก าหนดเพ่ือให้สามารถบริหารจัดการและก ากับดูแลได้อย่าง
เหมาะสม 

(4)  
เหตุผลความจ าเป็นในการก าหนดให้มีระบบอนุญาต 

เพ่ือให้การน าสินค้าเมล็ดกาแฟตามพันธกรณีตามความตกลงการเกษตรภายใต้องค์การการค้าโลก 
(WTO) เข้ามาในราชอาณาจักร ต้องมีหนังสือรับรองแสดงการได้รับสิทธิช าระภาษีในโควตาตามพันธกรณี 
ตามความตกลงการเกษตรภายใต้องค์การการค้าโลก (WTO) แสดงต่อกรมศุลกากรเพ่ือประกอบการน าเข้า 
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