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นโยบายต่อต้าน Transshipment นโยบายต่อต้าน Transshipment 
ในบริบทของสหรัฐอเมริกาในบริบทของสหรัฐอเมริกา



สวัสดีค่ะ ท่านผู้อ่าน 	

	 สหรัฐอเมริกาภายใต้การนำ�ของประธานาธิบดีโดนัลด์ ทรัมป์ สมัยที่ 2 ได้กำ�หนด
นโยบายกดีกนัทางการคา้กับประเทศไทยหลายระลอก นบัตัง้แตก่ารกำ�หนดอตัราอากรตอบโต้
การได้ดุลทางการค้า (Reciprocal Tariff) เพื่อปกป้องอุตสาหกรรมภายในประเทศและ                     
ลดการขาดดุลทางการค้า ท้ังยังได้ประเมินว่าไทยและประเทศสมาชิกอาเซียนอื่น ๆ                   
มีความเส่ียงที่จะเป็นทางผ่านในขบวนการฉ้อฉลด้านถิ่นกำ�เนิดสินค้า (Origin Fraud)                       
ของสินค้าจากสาธารณรัฐประชาชนจีน หรือท่ีสหรัฐอเมริกาเรียกว่า “Transshipment” หรือ 
“Illegal Transshipment” 

	 ความกงัวลดงักลา่วสว่นหนึง่เกดิจากขอ้สงัเกตของสหรฐัอเมรกิาวา่ มลูคา่การสง่ออก
ของไทยไปยงัสหรฐัอเมรกิาทีเ่พิม่สงูขึน้ในบางกลุม่สนิคา้อาจไม่สอดคลอ้งกบัขีดความสามารถ
ในการผลิตภายในประเทศ จึงนำ�ไปสู่ข้อสงสัยว่าสินค้าบางส่วนอาจนำ�เข้าวัตถุดิบหรือ                      
สินค้ากึ่งสำ�เร็จรูปจากจีน เข้ามาเพื่อมาสวมสิทธิพิเศษจากถิ่นกำ�เนิดสินค้าไทย และส่งออกไป
สหรัฐอเมริกาเพ่ือหลีกเลี่ยงภาษีอากร ความกังวลดังกล่าวมีความชัดเจนขึ้นในปัจจุบัน                     
เมื่อทำ�เนียบขาวได้เผยแพร่รายงาน “The Great Transshipment Scam” ในเดือนสิงหาคม 
2569 (2026) เพื่อยกระดับการกวาดล้างเครือข่าย Transshipment อย่างเด็ดขาด โดยจัดให้
ประเทศไทยเปน็ประเทศทีม่คีวามเสีย่งกลุม่ที ่2 (Tier 2) เนือ่งจากมีการบูรณาการทางเศรษฐกิจ
กบัจีนในหลายระดบั สง่ผลใหไ้ทยมแีนวโนม้เผชญิกับมาตรการตรวจสอบดา้นถิน่กำ�เนดิสนิคา้
และห่วงโซ่อุปทานที่เข้มงวดมากขึ้น

	 จดหมายข่าวศุลกากร CPMU News ฉบับนี้ จึงขอนำ�เสนอแนวคิดเชิงนโยบายของ
สหรัฐอเมริกาเกี่ยวกับกิจกรรม Transshipment ตลอดจนทิศทางและแนวโน้มการกำ�หนด
นโยบายควบคมุสนิคา้ทีเ่กีย่วขอ้ง เพือ่เป็นขอ้มลูสำ�หรับผู้ประกอบการ หน่วยงานศลุกากร และ                  
ภาคส่วนท่ีเกี่ยวข้อง ในการประเมินความเสี่ยงและเตรียมความพร้อมรับมือกับมาตรการ         
ทางการค้าและศุลกากรระลอกใหม่ของสหรัฐอเมริกาได้อย่างเหมาะสมและทันท่วงท	ี	

			         		  บราลี รัตนปิณฑะ
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นโยบายกีดกันทางการค้าของสหรัฐอเมริกา
และคำ�นิยามของ Transshipment

	 ในปัจจุบัน เศรษฐกิจโลกกำ�ลัง เผชิญกับ                  
ความไมแ่น่นอนจากการแขง่ขนัและการกดีกนัทางการคา้
ที่ทวีความรุนแรงขึ้น โดยเฉพาะจากนโยบายทางการค้า
ของสหรัฐอเมริกาภายใต้รัฐบาลประธานาธิบดีโดนัลด์ 
ทรัม ป์  ซึ่ งนอก เหนือจากการใช้มาตรการด้ าน                            
อากรศุลกากรแล้ว ยังให้ความสำ�คัญกับการปราบปราม
การฉ้อฉลด้านถิ่นกำ�เนิดสินค้า (Origin Fraud) และ  
การสวมสิทธิ์ถิ่นกำ�เนิดสินค้าเพ่ือหลีกเล่ียงมาตรการ            
ทางภาษีอากร โดยมุ่งเน้นการตรวจสอบสินค้าท่ีมี                
ความเชื่อมโยงกับสาธารณรัฐประชาชนจีนเป็นสำ�คัญ

	 ในบริบทดังกล่าว สหรัฐอเมริกาได้ใช้คำ�ว่า 
“Transshipment” หรอื “Illegal Transshipment” เพือ่
อธิบายกรณีท่ีสินค้ามีถิ่นกำ�เนิดจากจีนแต่มีการฉ้อฉล
หรือสวมสิทธิ ถิ่นกำ � เนิดสินค้ าในประเทศที่ สาม                         
เพื่อส่งออกไปยังสหรัฐอเมริกาโดยหลบเลี่ยงอากรหรือ
มาตรการควบคุมสินค้าจีน อย่างไรก็ตาม ความหมาย         
ดังกล่าวแตกต่างจากคำ�นิยามขององค์การศุลกากรโลก 
(World Customs Organization: WCO) ภายใต้                    
อนุสัญญาเกียวโตฉบับแก้ไข (Revised Kyoto                      
Convention: RKC) ซึ่งนิยาม Transshipment ว่าคือ 
“การถ่ายลำ�” หรือ การขนถ่ายสินค้าจากยานพาหนะ                  
ที่นำ�เข้าสู่ยานพาหนะที่จะส่งออกสินค้าต่อไป ภายใน
พื้นที่ของด่านศุลกากรเดียวกัน 
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	 สังเกตได้ว่าคำ�นิยามของคำ�ว่า Transshipment 
ของสหรัฐอเมริกาและประชาคมศุลกากรโลกมีความแตกต่าง
กันอย่างส้ินเชิง ประเทศต่าง ๆ  จึงจำ�เป็นต้องทำ�ความเข้าใจ
คำ�นิยามของสหรัฐอเมริกาเพื่อให้สามารถเจรจา                
การค้ากับสหรัฐอเมริกาได้อย่างเหมาะสม ทั้งนี้ เมื่อ                 
วันที่ 13 สิงหาคม 2569 (2026) สำ�นักงานนโยบาย               
การค้าและการผลิตแห่งทำ�เนียบขาว (Office of Trade 
and Manufacturing Policy: OTMP) ได้เผยแพร่
รายงานฉบับสำ�คัญท่ีมีช่ือว่า “The Great Transshipment 
Scam: Rise, Scope, and Costs” ซึ่งประเมิน                  
ผลกระทบทางเศรษฐกิจจากกิจกรรม Transshipment 
ตั้งแต่ปี 2561 (2018) และได้ระบุประเทศที่มีความเสี่ยง
สู ง ในการ เ ป็นทาง ผ่านใ ห้ สิน ค้า จีนในกิจกรรม                            
Transshipment รวม 40 ประเทศ โดยประเทศไทย                
ถูกจัดอยู่ในกลุ่มท่ี 2 (Tier 2) ที่ต้องมีการจับตา                  
อย่างใกล้ชิด เน่ืองจากมีการบูรณาการทางเศรษฐกิจ              
กับจีนอย่างมีนัยสำ�คัญ 

	 การที่ประเทศไทยถูกจับตาจากสหรัฐอเมริกา               
มีส่วนเช่ือมโยงกับข้อมูลเชิงสถิติที่แสดงให้เห็นว่า               
อัตราการใช้กำ�ลังการผลิต (Capacity Utilization) ของ
หลายอุตสาหกรรมไทยหลายประเภทลดลง ในช่วง
ระหว่างปี 2564-2568 (2021-2025) ขณะที่มูลค่า                   
การส่งออกของไทยไปยังสหรัฐอเมริกากลับเพิ่มสูงขึ้น 
ประกอบกบัมลูคา่การนำ�เขา้สนิคา้จากจีนของไทยเพิม่ข้ึน
ถึงร้อยละ 164.5 ในช่วงปี 2559-2568 (2016-2025) 
สหรัฐอเมริกาจึงตั้งข้อข้อสงสัยว่า การขยายตัวของ             
การส่งออกดังกล่าวอาจเชื่อมโยงกับการใช้วัตถุดิบและ
ชิน้ส่วนจากจีนทีเ่พิม่ขึน้ หรอืการนำ�เขา้สนิคา้ก่ึงสำ�เรจ็รปู
จากจีนเพื่อประกอบหรือแปรรูปในประเทศไทยก่อน             
ส่งออกไปยังสหรัฐอเมริกา โดยเฉพาะในอุตสาหกรรม
ยานยนต ์อเิลก็ทรอนิกส ์พลาสตกิ เหลก็ และผลติภัณฑ์
โลหะ 

	 การที่ไทยถูกจัดให้อยู่ในกลุ่มประเทศ Tier 2   
จะส่งผลให้สหรัฐอเมริกาใช้บังคับมาตรการตรวจสอบ
สินค้านำ�เข้าจากไทยท่ีเข้มงวดมากข้ึน อีกท้ังผู้ประกอบการ 
หน่วยงานศุลกากรและหน่วยงานอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง             
จะตอ้งมบีทบาทหนา้ทีใ่นการสง่ขอ้มลูเพิม่เตมิเพือ่พสูิจน์
ถิ่นกำ�เนิดของสินค้ากลุ่มเสี่ยงเพิ่มมากขึ้นเช่นกัน

	 จดหมายข่าวศุลกากร CPMU News ฉบับน้ี      
จึงขอนำ�เสนอประเด็น Transshipment ในบริบทของ
สหรัฐอเมริกา โดยอ้างอิงจากรายงาน The Great 
Transshipment Scam เพ่ือเป็นข้อมูลประกอบ                  
การเตรียมความพร้อมของหน่วยงานและภาคส่วน                   
ท่ีเก่ียวข้องต่อมาตรการควบคุมการนำ�เข้าสินค้าระลอกใหม่
ของสหรัฐอเมริกาโดยเริ่มจากการอธิบายความแตกต่าง
ระหวา่งคำ�นยิาม Transshipment ของสหรัฐอเมรกิาและ
ของอนุสัญญาเกียวโตฉบับแก้ไข (RKC) ข้อมูลของ   
เครือข่าย Transshipment จากการรายงานของ
สหรัฐอเมริกา มาตรการควบคุมสินค้าของหน่วยงาน
ศลุกากรและการปอ้งกนัชายแดนของสหรฐัอเมรกิา (U.S. 
Customs and Border Protection: CBP) ที่เกี่ยวข้อง 
และสรุปด้วยข้อเสนอแนะเชิงยุทธศาสตร์ เพื่อให้                   
กรมศุลกากรและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องสามารถปรับตัว 
ยกระดับความโปร่งใส และปกป้องความน่าเชื่อถือ              
ของห่วงโซ่อุปทานไทยได้อย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด
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	 อนุสัญญาเกียวโตฉบับแก้ไข (Revised Kyoto 
Convention: RKC) เป็นอนุสัญญาฉบับสำ�คัญของ 
WCO ท่ีกำ �หนดมาตรฐานพิธีการศุลกากรของ                         
ภาคีสมาชิกให้มีความเรียบง่ายและสอดคล้องกัน ซึ่งมี
ภาคีสมาชิกทั้งหมด 140 ภาคี ทั้งนี้ RKC ได้กำ�หนด             
คำ�นิยามของการถ่ายลำ�ในบริบททางศุลกากรไว้โดยเฉพาะ 
ในส่วน Specific Annex E Chapter 2 (Transshipment) 
ซึ่งมีภาคีสมาชิกยอมรับทั้งหมด 43 ภาค1ี 

คำ�นิยามใน RKC

“Transshipment” means the Customs procedure 
under which goods are transferred under 
Customs control from the importing means of 
transport to the exporting means of transport 
within the area of one Customs office which 
is the office of both importation and exportation.

การถ่ายลำ� คือ พิธีการศุลกากรที่สินค้าถูกขนถ่าย                
ภายใตก้ารควบคมุของศลุกากร จากยานพาหนะนำ�เขา้
สู่ยานพาหนะส่งออก โดยกระบวนการทั้งหมดต้อง   
เ กิดขึ้นภายในเขตของด่ านศุลกากรแห่ง เดียว                 
ซึ่งทำ�หน้าที่เป็นทั้งด่านนำ�เข้าและส่งออก 

1 คำ�นิยามนี้มีการยอมรับจากประเทศภาคีทั้งหมด 43 ภาคี 
 ซึ่งรวมถึงสหรัฐอเมริกา	

คำ�นิยามของ Transshipment ตามกรอบ WCO 
และการใช้ในบริบทของสหรัฐอเมริกา

1. คำ�นิยามของอนุสัญญาเกียวโตฉบับแก้ไข 
    (Revised Kyoto Convention: RKC)

ข้อสังเกต 

	 คำ�นิยามข้างต้นส่ือถึงกระบวนการขนถ่ายสินค้า
สินค้ าจากยานพาหนะที่ เ ข้ ามาถึ ง / เที ยบ ท่ า ณ                              
ด่านศุลกากรหนึ่ง ไปยังอีกยานพาหนะหนึ่งเพื่อส่งออก
ต่อไปในด่านศุลกากรแห่งนั้น โดยที่สินค้ายังไม่ได้ออก
จากอารักขาของศุลกากรและไม่มีการนำ�สินค้าน้ันเข้ามา           
บริ โภคห รือจำ �ห น่ ายในประ เทศที่ มี ก ารถ่ ายลำ �                             
ยกตัวอย่างเช่น การขนส่งสินค้าทางเรือจากจีนไปยัง
สหรฐัอเมรกิา โดยเรอืทีข่นส่งสนิคา้มาจากจนีมาเทยีบทา่ 
ณ ท่าเรือแหลมฉบัง เพื่อขนถ่ายสินค้าออก ไปข้ึนยัง                   
เรืออีกลำ� เพื่อส่งสินค้าต่อไปยังสหรัฐอเมริกา สินค้า            
เหล่านี้ถือว่าไม่เคยถูกนำ�เข้าประเทศไทย อันสอดคล้อง
กับคำ�นิยามของ Transshipment ตามมาตรา 4 แห่ง 

พ.ร.บ. ศุลกากร ฉบับปี พ.ศ. 2560 ที่ว่า

การถ่ายลํา หมายความวา่ การถา่ยของจากยานพาหนะ
หนึ่งที่ขนส่งของเข้ามาในราชอาณาจักร ไปยังอีก               
ยานพาหนะหนึง่ทีข่นสง่ของออกไปนอกราชอาณาจกัร 
ภายใต้การควบคุมของศุลกากรในด่านศุลกากร                  
แห่งเดียวกัน โดยมีจุดเร่ิมต้นและจุดสิ้นสุดของ                 
การขนส่งอยู่นอกราชอาณาจักร

จงึสรปุไดว้า่ ประเทศไทยใชค้ำ�นยิาม Transshipment 

ตามคำ�นิยามของ RKC

© WCO
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2. Transshipment ในบริบทของสหรัฐอเมริกา

	 แม้สหรัฐอเมริกาจะให้การยอมรับ Specific 
Annex E Chapter 2 ของ RKC แต่ในทางปฏิบัติ               
พบวา่ สหรฐัอเมรกิาไมเ่คยมกีารนยิาม Transshipment 
ไวอ้ยา่งชดัเจน ทัง้ในกฎหมายและในความตกลงการคา้
เสรีฉบับต่าง ๆ ส่งผลให้สหรัฐอเมริกามีการใช้คำ�นิยาม
ที่ไม่อิงตามบริบททางศุลกากรภายใต้ RKC โดยจาก               
การเจรจาความตกลงทางการค้าระหว่างไทยกับ
สหรัฐอเมริกาที่ผ่านมาพบว่า ฝ่ายสหรัฐอเมริกามี                   
การนิยาม Transshipment ดังนี้

คำ�ว่า Transshipment มีนัยยะในเชิงลบ (Pejorative 
Sense) หมายถึง การส่งสินค้าที่มีถิ่นกำ�เนิดจีน              

ผ่านประเทศที่สาม (เช่น ประเทศสมาชิกอาเซียน) 

โดยไม่ผ่ านกระบวนการ อ่ืนใด ท่ีทำ �ให้ เกิ ด                         

การเปล่ียนแปลงในสาระสำ�คัญของสินค้า แต่แอบอ้าง

ว่าสินค้าเหล่านั้นผลิตและได้ถิ่นกำ�เนิดในประเทศ

ดงักล่าว เพือ่หลบเลีย่งอากรหรอืมาตรการทางการคา้ 
พฤติการณ์ดังกล่าว สื่อถึง การเปลี่ยนฉลากสินค้า
เพียงอย่างเดียว (Relabeling) การประกอบสินค้า
เพียงเล็กน้อย (Minor Assembly) หรือกระบวนการ
ผลติทีไ่มมี่นัยสำ�คญั ซึง่โดยทัว่ไปแล้วไมเ่พยีงพอท่ีจะ
ทำ�ให้ได้ถิ่นกำ�เนิดสินค้าของประเทศที่สาม

	 ดังนั้น รายงานฉบับนี้จึงไม่สามารถใช้คำ�ว่า                   
“การถ่ายลำ�” แทนคำ�ว่า “Transshipment” ตลอด                  
ทั้ งฉบับ เนื่องจากอาจทำ�ให้ เกิดความสับสนกับ                         
ความหมายทางพิธีการศุลกากรตาม RKC โดยจะใช้               
คำ�ทับศัพท์ “Transshipment” เพื่อหมายถึงพฤติการณ์
ตามบริบทของนโยบายการค้าของสหรัฐอเมริกา ทั้งน้ี                
ผู้อา่นพงึตระหนกัวา่ประเทศและเขตเศรษฐกจิหลายแหง่ 
อาท ิสหภาพยโุรป (European Union: EU) สาธารณรฐั
สิงคโปร์ นิวซีแลนด์ ยังคงใช้คำ�ว่า “Transshipment” 
ที่แปลว่า “การถ่ายลำ�” ตามคำ�นิยามของ RKC ใน                   
การติดต่อและเจรจาระหว่างกัน ขณะที่พฤติการณ์                   
ในความหมายที่สหรัฐอเมริกาใช้ในประเด็นนี้ อาจมี
ความใกลเ้คยีงกบัแนวคดิเรือ่ง การฉอ้ฉลดา้นถิน่กำ�เนดิ
สินค้า (Origin Fraud) หรือ การหลบเลี่ยงมาตรการ
ตอบโตก้ารทุม่ตลาดและการอดุหนนุ (Circumvention) 
มากกว่า

อ้างอิง
“สหรัฐไล่ล่า ‘สินค้าสวมสิทธิ์’ ไทยติด Tier 2 จับตา 8 อุตฯ ส่งออก 
	 1.7-3.4 แสนล้านเสี่ยงถูกตรวจเข้ม.” ฐานเศรษฐกิจ. 
	 https://www.prachachat.net/economic/news-2052642. 
	 เข้าถึงเมื่อวันที่ 18 สิงหาคม 2569.
The White House. “The Great Transshipment Scam: Rise, 
	 Scope, and Costs.” https://www.whitehouse.gov/
	 wp-content/uploads/2026/08/The-Great-Transship
	 ment-Scam.pdf. Accessed 18 August 2026.
WCO. “Text of the Revised Kyoto Convention.” 
	 https://www.wcoomd.org/en/topics/facilitation/
	 instrument-and-tools/conventions/pf_revised_
	 kyoto_conv/ kyoto_new.aspx. Accessed 20 August 2026.

© kjpargeter, Magnific
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	 รายงาน The Great Transshipment Scam 
ของสำ�นักงานนโยบายการค้าและการผลิตแห่งทำ�เนียบ
ขาว (Office of Trade and Manufacturing Policy: 
OTMP) ได้นำ�เสนอมุมมองของสหรัฐอเมริกาต่อ 
การเปลี่ยนแปลงของโครงสร้างห่วงโซ่อุปทานโลก                   
โดยระบุว่าการเปลีย่นแปลงดงักลา่วก่อใหเ้กิดผลกระทบ 
ต่อเศรษฐกิจและความมั่นคงของสหรัฐอเมริกา และ                 
นำ�ไปสู่การเกิดขึ้นของ “เครือข่าย Transshipment เงา 
(The Shadow Transshipment Network)” ใน                   
หลายภูมิภาคทั่วโลก ซึ่งเป็นเครือข่ายที่ประกอบไปด้วย
ศูนย์ประกอบสินค้าขั้นสุดท้าย (Finishing Hub) 
แพลตฟอรม์โลจสิตกิส ์ระเบยีงการแปรรูป (Processing 
Corridor) ผู้ประกอบการในเขตปลอดอากร และ
ศูนย์กลางการส่งสินค้ากลับออกไป (Re-export Center)2 
องค์ประกอบเหล่านี้อาจถูกใช้เพื่อเปลี่ยนแปลงหรือ
อำ�พรางถิน่กำ�เนดิสนิคา้ (Origin Shifting) ก่อนสง่สนิคา้ 
เข้าสู่ตลาดสหรัฐอเมริกา เพื่อหลีกเลี่ยงอากรและ
มาตรการทางการค้าที่ใช้กับสินค้าจากจีน

2 การนำ�สินค้าเข้ามาในประเทศ ต่อมาภายหลังผู้นำ�เข้ามีความประสงค์
  ที่จะส่งสินค้านั้นกลับออกไปยังต่างประเทศอีกครั้ง

เครือข่าย Transshipment เครือข่าย Transshipment 
และมุมมองของสหรัฐอเมริกาต่ออาเซียนและมุมมองของสหรัฐอเมริกาต่ออาเซียน

	 ในบริบทดังกล่าว สหรัฐอเมริกาไม่ได้ให้                  
ความสำ�คัญเฉพาะกับสินค้าที่สำ�แดงว่ามีถ่ินกำ�เนิด                 
จากจีนโดยตรง แต่ยังมุ่งไปที่ “สินค้าที่มีความเชื่อมโยง
กับจีน (China-linked goods)” ซ่ึงหมายถึง สินค้า                
ที่แม้ไม่ได้สำ�แดงถิ่นกำ�เนิดจากจีน ณ จุดนำ�เข้า                        
แต่อาจมีคุณสมบัติที่สื่อถึงการควบคุมหรือมีถิ่นกำ�เนิด
จากจีน เช่น การใช้วัตถุดิบหรือช้ินส่วนจากจีน การมี
เจ้าของหรือแหล่งเงินทุนเป็นชาวจีน ความสัมพันธ์กับ                 
ผู้จัดหาวัตถุดิบชาวจีน มีขั้นตอนการผลิตที่สำ�คัญในจีน 
หรอืมปีระวตัเิส้นทางการขนสง่ทีบ่่งช้ีวา่สนิค้านัน้อาจเปน็
ส่วนหนึ่งของกิจกรรม Transshipment
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กลุ่มที่ 2 (Tier 2) 
กลุ่มประเทศท่ีมีการบูรณาการทางเศรษฐกิจ
กับจีนอย่างมีนัยสำ�คัญ (Scale Leaders 
with Significant Economic Integration 
with China) 

	 กลุม่ประเทศเหลา่นีเ้ป็นกลุม่ทีส่หรฐัอเมรกิาตอ้ง
จบัตาอยา่งใกลช้ดิและมองวา่เปน็ความทา้ทายหลกั เน่ือง
จากมีีความเสี่ยงสูง ประกอบด้วย สหพันธ์สาธารณรัฐ

บราซิล สาธารณรัฐอินโดนีเซีย มาเลเซีย ไทย 

สาธารณรัฐตุรกี และสาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม 
ประ เทศ เหล่ า นี้ มี ก า รบู รณาก า ร เ ชิ ง ลึ ก เ ข้ า กั บ                               
ห่วงโซ่อุปทานของจีน ไม่ว่าจะเป็นการพึ่งพาแหล่ง
วัตถุดิบ ฐานการผลิต ระบบโลจิสติกส์ หรือเป็น 
จุดเป ล่ียนเ ส้นทางการขนส่งสินค้าระดับภูมิภาค                             
(Regional Rerouting Channel)

	 ทัง้นี ้สหรฐัอเมรกิามองวา่ประเทศสมาชิกอาเซยีน
โดยเฉพาะ ไทย มาเลเซีย อินโดนีเซีย และเวียดนาม                 
มคีวามเช่ือมโยงในระดบัสูงกบัเครือข่ายการผลติจนี และ
เปน็ฐานการผลติสนิคา้สำ�คญัหลายประเภท เช่น อปุกรณ์
อิเล็กทรอนิกส์ เคร่ืองจักร พลาสติก รองเท้า เคร่ืองนุ่งห่ม 
และสนิคา้อตุสาหกรรมอืน่ ๆ  ทีใ่ช้วตัถดุบิตน้ทางจากจนี 
ประกอบกบัประเทศเหลา่นีม้ฐีานอตุสาหกรรมขนาดใหญ่ 
มีท่าเรือที่มีประสิทธิภาพ และโครงสร้างพื้นฐานด้าน                   
โลจิสติกส์ที่สามารถรองรับการเคลื่อนย้ายสินค้า                  
ปริมาณมากจากจีนไปยังตลาดสหรัฐอเมริกา

	 สหรัฐอเมริกาได้ระบุรายชื่อประเทศประมาณ             
40 ประเทศที่มีส่วนร่วมในเครือข่าย Transshipment 
โดยแบ่งออกเป็นกลุ่มประเทศเส่ียงออกเป็น 3 กลุ่ม 
(Tier) ตามขนาดทางการคา้ทีม่คีวามเช่ือมโยงกบัจีน และ               
ปัจจัยที่เอื้อต่อการเกิดกิจกรรม Transshipment ดังนี้

กลุ่มที่ 1 (Tier 1) 
กลุ่มประเทศชั้นนำ�ที่มีขนาดเศรษฐกิจใหญ่
และหลากหลาย (Diversified Scale Leader) 

	 กลุ่มนี้ประกอบด้วยประเทศและเขตเศรษฐกิจ            
ที่มีปริมาณการส่งออกสินค้าที่ เ ชื่อมโยงกับจีนใน                  
ระดับสูงมาก ในขณะเดียวกันก็มีฐานอุตสาหกรรม                    
ที่หลากหลายและเป็นฐานการส่งออกหลักไปยัง
สหรฐัอเมริกาอยูแ่ลว้ ทำ�ใหม้คีวามเสีย่งทีส่นิคา้จนีจะเขา้
มาปะปนกับสินค้าที่ผลิตในประเทศเหล่านี้และสามารถ
สง่ออกไปยงัสหรฐัอเมรกิาได้อยา่งถกูกฎหมาย ประเทศ
และเขตเศรษฐกิจในกลุ่มน้ี ได้แก่ แคนาดา สหภาพยุโรป 

สาธารณรัฐอินเดีย รัฐอิสราเอล ญี่ปุ่น สหรัฐเม็กซิโก 

สาธารณรัฐเกาหลี (เกาหลีใต้) และสาธารณรัฐจีน 

(ไต้หวัน)

1. การจัดระดับกลุ่มประเทศที่มีความเสี่ยง
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กลุ่มที่ 3 (Tier 3) 
กลุ่มประเทศเศรษฐกจิขนาดเลก็แตมี่ชอ่งโหว่ 
(Small, Opportunistic Chinese Target) 

	 กลุม่นีม้จีำ�นวนประเทศมากท่ีสดุรวม 24 ประเทศ 
ประกอบด้วยประเทศทีม่เีศรษฐกิจขนาดเลก็ และมขีอ้มลู
ความเกีย่วขอ้งกบักจิกรรม Transshipment ในภาพรวม
ต่ำ�กวา่กลุม่อืน่ แตม่ชีอ่งโหว ่(Weak-link Advantage)                  
ที่ดึงดูดผู้ประกอบการจีนให้เข้ามาใช้เป็นทางผ่านใน 
เครือข่าย Transshipment เช่น ค่าแรงราคาถูก การมี
เขตปลอดอากร (Free Zone) และคลังสินค้าทัณฑ์บน
ที่เอ้ือต่อการฉ้อฉลด้านถ่ินกำ�เนิดสินค้า การมีท่าเรือ               
หรือชายแดนที่ใกล้กับจีน การมีขีดความสามารถใน                
การประกอบสินค้าเฉพาะทาง การได้รับสิทธิพิเศษ
ทางการค้าจากสหรัฐอเมริกา (Preferential U.S. Access) 
หรือการมีข้อจำ�กัดในการควบคุมทางศุลกากร ได้แก่

1.	 สาธารณรัฐอาร์เจนตินา
2.	 สาธารณรัฐอาเซอร์ไบจาน
3.	 สาธารณรัฐประชาชนบังกลาเทศ
4.	 ราชอาณาจักรกัมพูชา
5.	 สาธารณรัฐชิลี
6.	 สาธารณรัฐโคลอมเบีย
7.	 สาธารณรัฐคอสตาริกา
8.	 สาธารณรัฐโดมินิกัน
9.	 จอร์เจีย
10.	ราชอาณาจักรฮัชไมต์จอร์แดน

11.	สาธารณรัฐคาซัคสถาน
12.	สาธารณรัฐเคนยา
13.	สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว
14.	ราชอาณาจักรโมร็อกโก
15.	สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมียนมา
16.	รัฐสุลต่านโอมาน
17.	สาธารณรัฐปานามา
18.	สาธารณรัฐเปรู
19.	สาธารณรัฐฟิลิปปินส์
20.	สาธารณรัฐสิงคโปร์
21.	สาธารณรัฐสังคมนิยมประชาธิปไตยศรีลังกา
22.	สมาพันธรัฐสวิส
23.	สหรัฐอาหรับเอมิเรตส์
24.	สาธารณรัฐอุซเบกิสถาน

	 ประเทศกลุม่นีม้ปีจัจยัหรอืชอ่งโหวท่ีแ่ตกตา่งกนั 
ซ่ึงอาจเอ้ือต่อการใช้เป็นฐานของเครือข่าย Transshipment 
อาท ิกมัพูชามีจดุเดน่ท่ีมคีา่แรงราคาถกูและมเีขตแปรรปู
สินค้าเพื่อการส่งออก (Export Processing Zone)             
ส่วนลาวและเมียนมามีพรมแดนติดกับจีนและมี
ประวัติการใช้บังคับกฎหมายที่หละหลวม ปานามาและ
คอสตาริกามีพ้ืนที่ติดทะเลและมีระบบโลจิสติกส์ใน              
เขตปลอดอากรที่เหมาะสม และจอร์แดนมีสิทธิพิเศษ             
ในการส่งออกสินค้าไปยังสหรัฐอเมริกา

© Hyundai Motor Group, Unsplash
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	 การจัดระดบักลุม่ประเทศเสีย่งขา้งตน้สะทอ้นให้
เห็นมุมมองของสหรัฐอเมริกาต่ออาเซียนในประเด็น 
Transshipment อย่างชัดเจน โดยมองว่า การเจริญเติบโต
ทางเศรษฐกิจของอาเซียนไม่ได้เติบโตด้วยศักยภาพ             
การผลิตทางอุตสาหกรรมที่แท้จริงทั้งหมด แต่ส่วนหนึ่ง
ถูกขับเคลื่อนและแทรกแซงโดยทุนจีนเพื่อใช้เป็น                          
จดุแวะพักและประกอบสนิคา้สำ�หรบัหลกีเลีย่งภาษีอากร
และมาตรการควบคุมสินค้าจีนของสหรัฐอเมริกา                             
โดยเฉพาะ โดยในกลุ่มประเทศ Tier 2 (กลุ่มประเทศ  
ที่มีการบูรณาการทางเศรษฐกิจกับจีนอย่างมีนัยสำ�คัญ) 
6 ประเทศมีประเทศสมาชิกอาเซียนอยู่ในกลุ่มนี้อยู่ถึง    
4 ประเทศ ได้แก่ ไทย เวียดนาม มาเลเซีย และ
อินโดนีเซีย ขณะเดียวกัน ประเทศสมาชิกอาเซียน                
อีก 4 ประเทศ ได้แก่ กัมพูชา ลาว เมียนมา และ
ฟิลิปปินส์ ถูกจัดอยู่ในกลุ่ม Tier 3 (กลุ่มประเทศ
เศรษฐกิจขนาดเล็กแต่มีช่องโหว่) แสดงให้เห็นว่า 
ประเทศสมาชิกอาเซียนจำ�นวน 8 ประเทศ อยู่ใน                  
กลุ่ มประ เทศ ท่ีสหรั ฐอ เมริกาใ ห้ความสำ �คัญใน                         
การติดตามความเสี่ยงด้าน Transshipment

	 นอกจากนี้ สหรัฐอเมริกายังได้นำ�เสนอแนวคิด 
“ฐานการผลิตคู่ขนาน (Ugly Sister City)” ซ่ึงเป็น                
การจับคู่ฐานการผลิตในเครือข่าย Transshipment กับ
แหล่งอุตสาหกรรมในสหรัฐอเมริกา เพ่ือชี้ให้เห็นว่า                 
เครอืข่าย Transshipment ได้ส่งผลใหแ้หลง่อตุสาหกรรม
ในแตล่ะพืน้ทีข่องสหรัฐอเมรกิาตอ้งสญูเสยีตำ�แหนง่งาน
และผลประโยชน์จากกลไกการค้าที่ไม่เป็นธรรม โดย
พ้ืนท่ีระเบียงเศรษฐกิจ (Economic Corridor) ใน
อาเซียน 4 แห่ง ได้ถูกยกขึ้นมาเป็นตัวอย่างสำ�คัญใน                 
การจับคู่ดังกล่าว 

	 โดยมีรายการระเบียงเศรษฐกิจในอาเซียน               
พื้นที่อุตสาหกรรมในสหรัฐอเมริกา และสินค้าที่ระเบียง
เศรษฐกิจเหล่าน้ันได้เข้ามาแย่งส่วนแบ่งการสั่งซื้อ และ
ลดการจ้ างงานของฐานการผลิตสินค้ าดั งกล่ าว                             
ในสหรัฐอเมริกาโดยตรง ดังนี้

1.	 ร ะ เ บี ย ง เ ศ รษ ฐ กิ จพ ร ะนค ร ศ รี อ ยุ ธ ย า -

สมทุรปราการ และ เมอืงมนินีอาโพลิส-เซนตพ์อล 

(Minneapolis-St. Paul) สินค้ากลุ่มเทอร์โมสตัท 
(พิกัดศุลกากร 903210) 

2.	 ระเบียงเศรษฐกิจนครโฮจิมินห์ เวียดนาม และ 

เมืองชิคาโก-มิลวอกี-ร็อกฟอร์ด (Chicago–                 

Milwaukee–Rockford) สินคา้กลุม่อปุกรณป์อ้งกนั
วงจรและสวิตช์ไฟฟ้า (พิกัดศุลกากร 8536) 

3.	 ระเบียงเศรษฐกิจปีนัง-คูลิม (Penang-Kulim) 

มาเลเซีย และ เมืองแอครอน-แคนตัน-อัปสเตต

เซาท์แคโรไลนา (Akron–Canton–Upstate 

South Carolina) สินค้ากลุ่มผลิตภัณฑ์พลาสติก 
(พิกัดศุลกากร 392690) 

4.	 ระเบยีงเศรษฐกิจเบกาซ-ีบาตมั (Bekasi–Batam) 

อินโดนีเซีย และ เมืองฮุสตัน-เลกชาลส์-บิวมอนต์ 

-ทัลซา (Houston–Lake Charles–Beaumont–

Tulsa) สินค้ากลุ่มกล่อง หีบ ลัง และบรรจุภัณฑ์
พลาสติก (พิกัดศุลกากร 392310)

©EqualStock, Unsplash

2. มุมมองของสหรัฐอเมริกาต่ออาเซียนในประเด็น Transshipment
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	 การนำ�เสนอข้อมูลดังกล่าวสะท้อนให้เห็นว่า 
สหรัฐอเมริกากำ�ลังเชื่อมโยงกิจกรรม Transshipment 
เข้ ากับปัญหาในประเทศที่ เกี่ ยวข้องกับนโยบาย
อุตสาหกรรม การจ้างงาน และความมั่นคงของ                        
ห่วงโซ่อุปทานภายในประเทศ กรอบแนวคิดนี้จึงเป็น
ปัจจัยสำ�คัญที่สนับสนุนการเพ่ิมความเข้มงวดของ
มาตรการตรวจสอบสิ นค้ านำ � เ ข้ า จ ากประ เทศ                                
ทีส่หรฐัอเมริกาประเมินวา่มคีวามเส่ียง ซึง่รวมถึงประเทศ
สมาชิกอาเซียน เพ่ือปราบปรามกิจกรรม Transshipment 
และคุ้มครองผลประโยชน์ของภาคอุตสาหกรรม                    
และแรงงานภายในสหรัฐอเมริกา

อ้างอิง
The White House. “The Great Transshipment Scam: Rise, 
	 Scope, and Costs.” https://www.whitehouse.gov/
	 wp-content/uploads/2026/08/The-Great-Transship
	 ment-Scam.pdf. Accessed 18 August 2026.

©Morteza Mohammadi, Unsplash
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ปีที่ 11 ฉบับที่ 8  สิงหาคม 2569

	 หน่วยงานศุลกากรและการป้องกันชายแดนของ
สหรัฐอเมริกา (U.S. Customs and Border Protection: 
CBP) ได้พัฒนาระบบตรวจสอบสินค้าอัจฉริยะ เพื่อให้
สามารถคัดกรองสินค้าจากกิจกรรม Transshipment   
ได้ อย่ า งมีประ สิทธิภ าพ โดยได้นำ � เทคโนโลยี                            
ปัญญาประดิษฐ์ (Artificial Intelligence: AI) การเรียนรู้
ของเครื่อง (Machine Learning) และโมเดลภาษา    
ขนาดใหญ่ (Large Language Model: LLM) เข้ามา                   
บูรณาการเป็นระบบ AI Detective Border เพ่ือตรวจจับ
และสกัดกั้นการปลอมแปลงเอกสาร ฉลากสินค้า และ
ข้อมูลการผลิตสินค้าในประเทศที่สามอย่างเบ็ดเสร็จ 
ควบคู่กับการปรับปรุงมาตรการทางกฎหมายเพื่อเพ่ิม
ประสิทธิภาพการใช้บังคับกฎหมายศุลกากร โดยมี               
สาระสำ�คัญ ดังนี้

1. ระบบ AI Detective Border

	 ระบบ AI Detective Border มีวัตุประสงค์                 
เพือ่ยกระดบัการวเิคราะหข้์อมลูสนิคา้ลว่งหนา้กอ่นสนิคา้               
มาถึงพรมแดนสหรัฐอเมริกา โดยเฉพาะการตรวจจับ              
การฉ้อฉลด้านถิ่นกำ�เนิดสินค้าและ Transshipment               
ที่ มีความซับซ้อนมากข้ึน และใช้ เ พ่ือตรวจสอบ                               
ความผิดปกติของสินค้าในประเด็นอื่น ๆ ด้วยเช่นกัน 
โดยมีกลไกการทำ�งานอัจฉริยะ ดังนี้

•	 การวิเคราะห์ข้อมูลถ่ินกำ�เนิดสินค้าเชิงลึก ระบบ 
จะนำ�เข้าและวิเคราะห์ข้อมูลทางการค้าจากท่ัวโลก
และใชอ้ลักอริทมึในการเปรยีบเทยีบถิน่กำ�เนิดสนิคา้ 
ประวัติเส้นทางการขนส่ง (Routing History) และ
รายละเอียดส่วนประกอบของสินค้า เพื่อค้นหา                
ความผิดปกติ (Anomaly Detection) ที่เจ้าหน้าที่
ไม่สามารถตรวจพบได้ 

ระบบ AI Detective Borderระบบ AI Detective Border
และมาตรการทางศุลกากรของและมาตรการทางศุลกากรของ

สหรัฐอเมริกาที่เกี่ยวข้องสหรัฐอเมริกาที่เกี่ยวข้อง
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•	 การตรวจสอบกำ�ลังการผลิตและความเชื่อมโยง               

กับจีน ระบบมีขีดความสามารถในการตรวจสอบ
ยนืยนัทีม่าของสินคา้ (Mirrored-flow Verification) 
และการตรวจสอบความเชือ่มโยงของเครือขา่ยธุรกจิ
เพื่อประเมินว่าประเทศต้นทางของสินค้านั้น ๆ                   
มกีำ�ลงัการผลติ (Capacity) ทีส่อดคลอ้งกบัปรมิาณ
สินค้าที่ส่งออกจริงหรือไม่ 

•	 การ เชื่ อ ม โย งข้ อมู ลและตรวจสอบสิ นค้ า                           

แบบเรียลไทม์ ระบบ AI จะทำ�หน้าที่เชื่อมโยง    
ข้อมูลสินค้ าตั้ งแต่ระดับโรงงานท่ีผลิตจนถึง                  
ข้อมูลสินค้าในท้องตลาด โดยผสานการทำ�งานของ
ระบบเอกซเรย์สินค้าสินค้าขั้นสูงที่ติดตั้งไว้อยู่แล้ว 
ในบริเวณท่าเรือ เพ่ือวิเคราะห์เครื่องหมายบน                      
ตู้คอนเทนเนอร์ รูปแบบบรรจุภัณฑ์ และภาพถ่าย
เอกซเรย์ กับข้อมูลของสินค้า กลไกน้ีถูกออกแบบ
มาเพื่อตรวจจับความไม่สอดคล้องกันระหว่าง                
ขอ้มลูสนิคา้ในรปูแบบดจิทิลั (Digital Identity) กบั
สินค้าจริงได้แบบเรียลไทม์

2. มาตรการทางกฎหมาย
    ที่เพิ่มอำ�นาจของ CBP

	 นอกเหนือจากการพัฒนาเทคโนโลยีตรวจสอบ
สินค้าแล้ว รัฐบาลสหรัฐอเมริกายังได้ประกาศมาตรการ
ทางกฎหมายมาใชบ้งัคบัควบคูก่นั เพือ่ชว่ยใหห้นว่ยงาน
ศุลกากรและการป้องกันชายแดนของสหรัฐอเมริกา 
(CBP) สามารถตรวจสอบการกระทำ�ผิดได้ และปิด              
ชอ่งโหว่ทางกฎหมายทีเ่ครอืขา่ย Transshipment มกัใช้
ประโยชน์ได้อย่างรัดกุม ได้แก่

2.1 คำ�สั่งฝ่ายบริหารที่ 14411 
       (Executive Order 14411)                                               
       เร่ือง “Strengthening Customs Enforcement” 

	 เมื่อวันที่ 3 มิถุนายน 2569 ประธานาธิบดี                  
โดนัลด์ ทรัมป์ ได้ลงนามในคำ�สั่งฝ่ายบริหารที่ 14411 
(Executive Order 14411) เรื่อง “Strengthening 
Customs Enforcement” ซ่ึงสั่งการให้กระทรวง                  
ความมั่นคงแห่งมาตุภูมิ (Department of Homeland 
Security: DHS) และหนว่ยงานศลุกากรและการปอ้งกนั
ชายแดนของสหรัฐอเมริกา (CBP) ปรับปรุงและ                   
เสรมิสรา้งกฎระเบยีบควบคมุการนำ�เขา้ใหเ้ข้มงวดยิง่ขึน้ 
คำ�สั่งนี้มีเป้าหมายเพื่ออุดช่องโหว่ทางกฎหมายและ
จัดการกับผู้กระทำ�ผิด โดยพุ่งเป้าที่การกระทำ�ผิด                    
ทีพ่บบอ่ย เช่น สนิคา้ทีผ่ลติโดยแรงงานบังคบั (Forced 
Labor) การสำ�แดงราคาต่ำ� (Undervaluation) และ                    
การฉ้อฉลด้ านถิ่นกำ � เ นิดสินค้า หรือขบวนการ                     
Transshipment โดยมีข้อกำ�หนดที่สำ�คัญ ดังนี้

•	 จำ�กัดสิทธิของผู้นำ�เข้าที่จดทะเบียน (Importer of 

Record: IOR) ต่างชาติ โดยห้ามยื่นใบขนสินค้า
แบบไม่เป็นทางการ (Informal Entry) และห้ามใช้
หลักประกันสินค้าแบบต่อเน่ือง (Continuous Bonds)

•	 ออกระเบียบควบคุมตัวแทนออกของ (Customs 

Broker) ที่เข้มงวดมากข้ึน โดยสั่งการให้ใช้                    
บทลงโทษขั้นสูงสุดกับตัวแทนออกของที่กระทำ�การ
ที่ขัดกับระเบียบ เช่น การละเลยการตรวจสอบ
สถานะลูกค้า (Due Diligence) การให้ความช่วยเหลือ
ลูกค้าที่กระทำ�ผิดซ้ำ� หรือการไม่ให้ความร่วมมือ                 
ในการส่งข้อมูลแก่ CBP ทันเวลา

© White House
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•	 ระบุให้ CBP ต้องเพิ่มเกณฑ์ค่าปรับให้สูงขึ้น                 
โดยภายใน 90 วนันับจากวนัออกคำ�สัง่ (หรอืภายใน
วันที่ 1 กันยายน 2569) CBP ต้องกำ�หนดเกณฑ์  
ค่าปรับขั้นต่ำ�ให้ไม่น้อยกว่าร้อยละ 50 ของค่าปรับ 
ที่ประเมินได้ และตัดสิทธิการขอลดหย่อนโทษหรือ
ขอยกเลิกค่าปรับสำ�หรับผู้กระทำ�ผิดซ้ำ� (Mitigation 
for Repeat Offender)

	 ท้ังน้ี ข้อกำ�หนดหลายประการภายใต้คำ�สั่ง                   
ดังกล่าวยังจำ�เป็นต้องดำ�เนินการผ่านกระบวนการ
กำ�หนดกฎระเบียบรอง (Rulemaking) โดย CBP และ 
DHS ก่อนใช้บังคับได้อย่างเต็มรูปแบบ อย่างไรก็ตาม 
ทศิทางดังกลา่วสะทอ้นใหเ้หน็วา่สหรัฐอเมริกามแีนวโนม้
เพ่ิมความเขม้งวดในการกำ�กบัดแูลการนำ�เขา้ โดยเฉพาะ
สินค้าที่มีความเสี่ยงด้านถิ่นกำ�เนิดสินค้า ผู้ประกอบการ
จงึควรเรง่ประเมนิระดบัความเสีย่งและปรบัปรงุแนวทาง
การปฏิบัติตามกฎระเบียบ ของตนเองใหม่ เพื่อลด                 
ความเสี่ยงจากการเสียค่าปรับและการตัดสิทธิการนำ�เข้า
จากกฎระเบียบที่จะเข้มงวดมากขึ้นในอนาคต

2.2 กฎหมายเพื่อการใช้บังคับและการป้องกัน 
      (Enforce and Protect Act: EAPA) 

	 กฎหมายเพื่อการใช้บังคับและการป้องกัน                  
(Enforce and Protect Act: EAPA) ให้อำ�นาจ CBP 
ในการสบืสวนขอ้กลา่วหาดา้นการหลบเลีย่งอากรตอบโต้
การทุ่มตลาดและการอุดหนุน (AD/CVD) อย่างรวดเร็ว 
โดยอนญุาตให ้CBP เริม่กระบวนการสบืสวนไดภ้ายใน 
15 วันทำ�การนับจากวันที่ได้รับคำ�ร้อง และสามารถ
กำ�หนดมาตรการช่ัวคราวเพื่อปกป้องอุตสาหกรรมใน
ประเทศระหว่างการสอบสวน รวมถึงสามารถร้องขอ
ข้อมูลจากรัฐบาลต่างประเทศ ผู้นำ�เข้า และผู้ส่งออก                      
เพื่อประกอบการพิจารณาชี้ขาดภายในกรอบเวลา
ประมาณ 300 วัน

อ้างอิง
The White House. “Executive Order 14411: Strengthening Customs Enforcement.” https://shorturl.at/5SL6p. 
	 Accessed 20 August 2026.
The White House. “The Great Transshipment Scam: Rise, Scope, and Costs.” https://www.whitehouse.gov/wp-content/
	 uploads/2026/08/The-Great-Transshipment-Scam.pdf. Accessed 18 August 2026.
U.S. CBP. “Enforce and Protect Act (EAPA).” https://www.cbp.gov/trade/eapa. Accessed 24 August 2026.

© CBP, DVIS



 สำ�นักงานที่ปรึกษาการศุลกากร ณ กรุงบรัสเซลส์  13

CPMU
NEWS

©
  C

BP
, D

VI
S

ปีที่ 11 ฉบับที่ 8  สิงหาคม 2569

	 ความเข้มงวดของนโยบายการค้าสหรัฐอเมริกา
ภายใต้รัฐบาลประธานาธิบดีโดนัลด์ ทรัมป์ ส่งผลให้
หน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชนของไทยต้องดำ�เนิน               
การเจรจาหารอืรว่มกนั และยกระดบัการตรวจสอบสนิคา้
และพิสูจน์ความโปร่งใสของกระบวนการผลิตและ                   
ห่วงโซ่อุปทานอย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะเมื่อประเทศไทย 
ถูกจัดให้อยู่ในกลุ่มความเสี่ยง Tier 2 ซึ่งสหรัฐอเมริกา
ให้ความสำ�คัญในการเฝ้าระวังประเด็นการฉ้อฉลด้าน 
ถิ่นกำ�เนิดสินค้า (Origin Fraud) และ Transshipment 
ของสินค้าที่มีความเชื่อมโยงกับจีน

	 ทั้งนี้ กรมศุลกากรและหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง
จำ�เป็นต้องกำ�หนดยุทธศาสตร์เชิงรุกเพื่อเสริมสร้าง                
ความเชื่อมั่นต่อสินค้าที่มีถิ่นกำ�เนิดจากประเทศไทย 
ปกป้ อ ง ขี ด ค ว า ม ส า ม า ร ถ ใ นก า ร แ ข่ ง ขั น ข อ ง                                 
ภาคอุตสาหกรรมไทย และเตรียมความพร้อมรองรับ
มาตรการตรวจสอบสินค้านำ�เข้าของสหรัฐอเมริกาที่มี   
แนวโน้มเข้มงวดมากข้ึนผ่านระบบ AI Detective Border 
และการมีข้อกำ�หนดให้รายงานข้อมูลสินค้าเพ่ิมเติม              
ตามคำ�ส่ังฝ่ายบริหารท่ี 14411 (Executive Order 14411) 
และกฎหมายเพื่อการใช้บังคับและการป้องกัน (EAPA) 
โดยมีข้อเสนอแนะเชิงยุทธศาสตร์ 4 ประเด็นหลัก ดังนี้

ข้อเสนอแนะเชิงยุทธศาสตร์สำ�หรับศุลกากรไทยข้อเสนอแนะเชิงยุทธศาสตร์สำ�หรับศุลกากรไทย
ในการรับมือกับความท้าทายในการรับมือกับความท้าทาย

ด้าน Transshipmentด้าน Transshipment
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2. การบูรณาการความร่วมมือ 
    ระหว่างหน่วยงานภาครัฐ
    เพื่อตรวจสอบถิ่นกำ�เนิดสินค้า

	 กรมศุลกากรและหน่วยงานที่ เ ก่ียวข้องควร
พัฒนาระบบบริหารความเสี่ยง (Risk Management) 
โดยประยุกต์ใช้เทคโนโลยีการวิเคราะห์ข้อมูลข้ันสูง               
ด้วยปัญญาประดิษฐ์ (AI) เพ่ือค้นหารูปแบบความผิดปกติ
ของการนำ�เข้าและส่งออก รวมถึงลดความเสี่ยงจาก               
การใช้พ้ืนที่อุตสาหกรรมโลจิสติกส์ เขตปลอดอากร    
หรือคลังสินค้าทัณฑ์บนในประเทศไทยเป็นส่วนหนึ่ง             
ของขบวนการ Transshipment โดยมีแนวทางใน                              
การพัฒนา ดังนี้

•	 การเชื่อมโยงข้อมูลการนำ�เข้าวัตถุดิบและข้อมูล  

การส่งออก ควรพัฒนาระบบท่ีเช่ือมโยงฐานข้อมูล
การนำ�เข้าชิ้นส่วน/วัตถุดิบต้นทาง (โดยเฉพาะจาก
กลุ่มประเทศที่มีความเสี่ยงสูง) เข้ากับฐานข้อมูล               
การส่งออกสินค้าไปยังปลายทางสหรัฐอเมริกา เพื่อ
วเิคราะหค์วามสมดุลของปริมาณสนิค้าและระยะเวลา
การจัดเก็บ/แปรรูป (Dwell Time) ซึ่งหากชิ้นส่วน
หรือวัตถุดิบจากจีนถูกนำ�เข้ามาให้เวลาที่สั้นเกินไป
หรือไม่สมเหตุสมผลกับระยะเวลาในการผลิตสินค้า
ขั้นสุดท้าย ถือว่าเข้าข่ายสินค้า Transshipment

•	 การเฝ้าระวังอัตราการใช้กำ�ลังการผลิตที่ผิดปกติ 

ควรนำ�ข้อมูลดัชนีอัตราการใช้กำ �ลังการผลิต                  
(Capacity Utilization) ในอุตสาหกรรมสินค้า               
ชนิดต่าง ๆ มาเป็นหนึ่งในตัวชี้วัดความเสี่ยง                     
หากพบโรงงานหรือผู้ส่งออกท่ีมีตัวเลขการส่งออก 
พุ่งสูงขึ้นอย่างก้าวกระโดด แต่ไม่มีประวัติการขยาย
กำ�ลังการผลิต การใช้พลังงาน หรือการจ้างงาน                   
ทีส่อดคลอ้งกนั ระบบควรแจง้เตอืนเพือ่ใหเ้จา้หนา้ที่
เข้าไปตรวจสอบการผลิตจริง ณ สถานประกอบการ 
(Factory Audit) ทันที

•	 การคัดกรองนิติบุคคลที่มีความเสี่ยงและการจัดตั้ง

บริษัทบังหน้า (Shell Company) ควรเพิ่มเข้มงวด
ของเกณฑ์การประเมินสถานะผู้ประกอบการ                   
โดยตรวจสอบโครงสร้ าง ความเป็นเจ้ าของ                         
แหลง่ท่ีมาของเงนิทนุ และประวตักิารจัดต้ังนติบิคุคล
รายใหม่ในกลุม่สินคา้ทีม่คีวามเสีย่งสงู เพือ่คดักรอง
บริษัทบังหน้า (Shell Company)

1. การยกระดับระบบบริหารความเสี่ยง
     และการบูรณาการข้อมูลการผลิต    

	 การป้องกัน Transshipment ไม่สามารถดำ�เนิน
การโดยหนว่ยงานใดหนว่ยงานหนึง่เพียงลำ�พงั เน่ืองจาก
การพิสูจน์ถิ่นกำ�เนิดสินค้าต้องอาศัยข้อมูลการนำ�เข้า   
การผลิต การส่งออก และการรับรองถิ่นกำ�เนิดสินค้า 
(Certificate of Origin: C/O) จึงจำ�เป็นต้องมี                   
บรูณาการระหวา่งกรมศลุกากร หนว่ยงานผูอ้อกหนงัสอื
รับรองถิ่นกำ�เนิดสินค้า และหน่วยงานด้านอุตสาหกรรม
ที่เกี่ยวข้อง

•	 การเช่ือมโยงฐานข้อมูลกับกรมการค้าต่างประเทศ

กรม ศุลกากรคว ร จั ดตั้ ง ก ล ไกแลก เปลี่ ย น                         
ข้อมูลข่าวกรองด้านความเสี่ยงแบบเรียลไทม์                      
กับกรมการค้าต่างประเทศ กระทรวงพาณิชย์ 
เนื่องจากเป็นหน่วยงานเดียวที่ทำ�หน้าที่ออกหนังสือ
รบัรองถิน่กำ�เนดิสนิคา้ (C/O) สำ�หรบัสนิค้าเฝ้าระวัง
ทีจ่ะสง่ออกไปยงัสหรฐัอเมรกิา กลไกดงักลา่วจะเพ่ิม
ความเข้มงวดในการตรวจสอบเกณฑ์การแปรสภาพ
อยา่งเพยีงพอ (Substantial Transformation) ของ
กลุ่มสินค้าเฝ้าระวัง เช่น ยานยนต์ อิเล็กทรอนิกส์ 
พลาสติก และโลหะ
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•	 การเตรียมความพร้อมด้านหนังสือรับรองถิ่น

กำ�เนิด (C/O) ผู้ส่งออกในกลุ่มอุตสาหกรรมที่มี 
ความเส่ียง ควรตรวจสอบความถูกต้องหนังสือ
รับรองถิ่นกำ�เนิดสินค้ามากเป็นพิเศษ และควร
เตรียมหลักฐานรับรองที่สนับสนุนการได้ถิ่นกำ�เนิด
สินค้าไว้อยู่เสมอ เนื่องจากหน่วยงานศุลกากรและ 
การป้องกันชายแดนของสหรัฐอเมริกา (CBP)                    
มีอำ�นาจขอตรวจสอบข้อมูลสินค้าเพิ่มเติมได้                  
ตลอดเวลา

•	 การส่งเสริมมาตรฐานการจัดเก็บเอกสารเพ่ือ                

การตรวจสอบยอ้นหลงั (Audit Trail) กรมศลุกากร
ควรประชาสัมพันธ์และวางแนวปฏิบัติให้ผู้ส่งออก
ไทย จัดทำ�ระบบบัญชีแหล่งเงินทุน แหล่งที่มาของ
วัตถุดิบ และบันทึกข้อมูลการผลิต ตั้งแต่บัญชีราคา
วัตถุดิบ (Raw Material Invoice) ใบตราส่งสินค้า 
(Bill of Lading) บันทึกการทำ�งานของแรงงาน 
บั นทึ กก า ร ใ ช้พลั ง ง าน ไฟฟ้ า  จนถึ ง บัน ทึก                 
กระบวนการผลิตในแต่ละข้ันตอนอย่างครบถ้วน 
เ พ่ือยืนยันว่ าสินค้ านั้นได้ ผ่ านการแปรสภาพ                 
อย่างเพียงพอในประเทศไทยอย่างแท้จริง

•	 การประเมินความเสี่ยงของคู่ค้าในห่วงโซ่อุปทาน 
ผู้ส่งออกไทยต้องตระหนักถึงความเสี่ยงจากการใช้
วัตถุดิบหรือส่วนประกอบสินค้าจากจีน โดยควร
ทำ�ความเข้าใจกระบวนการผลิตและโครงสร้างราคา
ของสนิคา้จีนทีน่ำ�เข้ามาเพือ่ผลติตอ่ โดยเฉพาะสนิคา้
วตัถดุบิทีอ่าจไดร้บัผลประโยชนจ์ากการอดุหนุนหรอื
การทุ่มตลาดของรัฐบาลจีน เนื่องจาก ถึงแม้ว่า                    
ผู้ประกอบการจะนำ�วัตถุดิบนั้นมาผ่านกระบวนการ
แปรสภาพอยา่งเพียงพอแลว้ในไทย แต ่CBP จะยงั
คงไม่ไว้วางใจแหล่งที่มาของวัตถุดิบ และอาจ
ประเมินสินค้าว่านั้นเข้าข่าย Transshipment ได้                
ดังนั้น การตรวจสอบคู่ค้าให้มีความโปร่งใสตลอด                       
ห่วงโซ่อุปทาน จึงจะช่วยลดความเสี่ยงจาก                          
ก า ร ถู ก ดำ � เ นิ น คดี แ ล ะ ก า ร ต ร ว จ สอบจ า ก                              
ฝ่ายสหรัฐอเมริกาได้อย่างมีนัยสำ�คัญ

3. การสนับสนุนภาคเอกชนให้มี
    การตรวจสอบย้อนกลับห่วงโซ่อุปทาน 
   (Supply Chain Traceability)

•	 การกำ�หนดแนวปฏิบัติในการตรวจสอบข้ันตอน

การผลิตร่วมกัน หน่วยงานที่เก่ียวข้องควรร่วมกัน
กำ�หนดแนวทางการตรวจสอบโรงงาน/ผู้ประกอบการ
ที่ ย่ืนขอหนังสือรับรองถิ่นกำ�เนิดสินค้าสำ�หรับ                   
การส่งออกไปสหรัฐอเมริกา เพื่อเป็นการคัดกรอง                
ผูป้ระกอบการในประเทศและเพือ่เตรยีมหลกัฐานไว้
ในกรณีที่ฝ่ายสหรัฐอเมริกาได้ตั้งข้อสงสัยว่าสินค้า
เหล่านั้นผ่านกระบวนการผลิตที่ไม่มีนัยสำ�คัญ เช่น 
การประกอบเพียงเลก็นอ้ย (Minor Assembly) หรือ
การเปลี่ยนบรรจุภัณฑ์ (Repackaging) เท่านั้น

	 มาตรการเฝา้ระวงัสนิค้าไทยของสหรฐัอเมรกิาจะ
ส่งผลให้ผู้ประกอบการไทยที่ผลิตและส่งออกสินค้า            
อยา่งถูกตอ้งได้รับผลกระทบจากการถูกตรวจสอบสนิคา้
แบบเหมารวม โดยผู้ประกอบการเฉพาะใน 8 กลุ่ม
อุตสาหกรรมเสี่ยง ได้แก่ อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์และ
เครื่องจักรไฟฟ้า เครื่องจักรกลและส่วนประกอบ เหล็ก
และเหล็กกล้า ผลิตภัณฑ์ทำ�ด้วยเหล็กหรือเหล็กกล้า 
พลาสติกและผลิตภัณฑ์พลาสติก ยานยนต์และ                      
ส่วนประกอบ ทองแดงและผลิตภัณฑ์ทองแดง และ
เคร่ืองมอืวดั เคร่ืองมอืแพทยแ์ละอปุกรณเ์กีย่วกบัสายตา 
ซึ่งมีมูลค่าส่งออกจากไทยไปสหรัฐอเมริการวมประมาณ 
52.23 พันล้านดอลลาร์สหรัฐ หรือคิดเป็นร้อยละ 72.33 
ของมูลค่าการส่งออกทั้งหมดของไทยไปสหรัฐอเมริกา
ในปี 2568 (2025)

	 กรมศุลกากรและหน่วยงานที่เก่ียวข้องจึงควรมี
บทบาทในการช้ีแนะและสนับสนุนภาคเอกชนให้พร้อม
รับมือกับการตรวจสอบเชิงลึก พร้อมท้ังช่วยให้                        
ผูป้ระกอบการลดตน้ทนุการปฏบิตัติามกฎหมายระเบยีบ 
(Compliance Cost) และความล่าช้าของการขนส่ง                  
โดยการส่งเสริมให้ผู้ประกอบการจัดเตรียมเอกสารและ
ข้อมูลไว้ล่วงหน้า ดังนี้
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4. การสร้างความร่วมมือแบบทวิภาคี
    กับ CBP

	 นอกเหนอืจากการสรา้งความตระหนกัรูเ้กีย่วกบั
กฎระเบียบใหม่ของสหรัฐอเมริกาต่อผู้ประกอบการไทย 
กรมศุลกากรควรส่งเสริมความร่วมมือแบบทวิภาวีกับ 
CBP ในฐานะหุ้นส่วนความร่วมมือที่มีความน่าเช่ือถือ
และมี เจตนารมณ์ เดียวกันกับสหรั ฐอ เมริกาใน                                 
การปราบปรามการฉ้อฉลด้านถ่ินกำ�เนิดสินค้า เพื่อให้
สหรัฐอเมริกามีความเชื่อมั่นในระบบการตรวจปล่อย
สินค้าและระบบการออกและรับรองหนังสือรับรอง                    
ถิ่นกำ�เนิดสินค้าของไทยมากยิ่งขึ้น 

•	 การเปิดช่องทางประสานงานเชิงรุกกับ CBP                   
กรมศุลกากรควรพิจารณาจัดตั้งคณะทำ�งานร่วมกับ 
CBP เพ่ือการประสานงานแลกเปล่ียนข้อมูลข่าวกรอง
และการร่วมตรวจสอบกรณีต้องสงสัย เพื่อแสดง
เจตจำ�นงท่ี ชัดเจนในประเด็นการปราบปราม                    
การฉ้อฉลถิ่นกำ�เนิดสินค้าโดยเฉพาะ 

•	 การยกระดับโครงการผู้ประกอบการระดับมาตรฐาน

เออีโอ (Authorized Economic Operator: AEO) 

กรมศุลกากรควรขยายความตกลงการยอมรับร่วมกัน 
(Mutual Recognition Arrangement: MRA) กับ 
CBP ให้สามารถรับรองสถานะผู้ประกอบการไทย                
ที่ปฏิบัติตามกฎระเบียบของสหรัฐอเมริกาอย่าง
เคร่งครัด ให้สามารถใช้ช่องทางพิเศษในการนำ�เข้า
สนิคา้ไปยงัสหรฐัอเมริกา เพือ่ชว่ยลดผลกระทบจาก
การถูกสุ่มตรวจหรือชะลอการตรวจปล่อยสินค้า                
แบบเหมารวม ณ ด่านศุลกากรของสหรัฐอเมริกา

© Mads Eneqvist, Unsplash
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	 ท่ามกลางภูมิทัศน์เศรษฐกิจโลกท่ีเต็มไปด้วยความไม่แน่นอนจากการแข่งขัน
ทางการค้าระหว่างสหรัฐอเมริกาและจีนตลอดจนการใช้มาตรการกีดกันทางการค้าใน
รูปแบบใหม่ ประเทศไทยซึ่งเป็นประเทศกำ�ลังพัฒนาที่มีขนาดเศรษฐกิจระดับกลาง
จำ�เป็นต้องให้ความสำ�คัญกับการยกระดับความโปร่งใสของภาคการผลิตและการค้า 
ควบคู่ไปกับการรักษาความสัมพันธ์ทางเศรษฐกิจกับประเทศคู่ค้าสำ�คัญอย่างสมดุล 
เนื่องจากทั้งสหรัฐอเมริกาและจีนยังคงมีบทบาทสำ�คัญต่อการส่งออก การนำ�เข้า                 
การลงทุน และเสถียรภาพทางเศรษฐกิจของไทย 

	 ความท้าทายสำ�คญัในการรบัมอืกบัประเดน็ Transshipment ของสหรัฐอเมรกิา 
จึงอยู่ที่การสร้างความเชื่อมั่นต่อกระบวนการรับรองถิ่นกำ�เนิดสินค้าของไทย                  
ผ่านการยกระดับระบบบริหารความเสี่ยงด้วยเทคโนโลยี การบูรณาการข้อมูลระหว่าง
หน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชน และการพัฒนาระบบตรวจสอบย้อนกลับ 
ของห่วงโซ่อุปทาน เพื่อให้สามารถแยกแยะการผลิตที่เกิดขึ้นจริงในประเทศไทยออก
จากพฤตกิารณท์ีม่คีวามเสีย่งตอ่การฉอ้ฉลดา้นถิน่กำ�เนดิสนิค้าไดอ้ยา่งมปีระสทิธิภาพ 
ในขณะเดยีวกัน การดำ�เนนิมาตรการดังกลา่วควรตัง้อยูบ่นหลกัการประเมนิความเส่ียง
จากพฤติการณ์และขอ้มูลท่ีตรวจสอบได ้มใิช่การเหมารวมผู้ประกอบการหรอืการลงทนุ
ทีมี่ความเชือ่มโยงกับจีนทัง้หมดวา่เกีย่วขอ้งกบัการกระทำ�ผดิ เพือ่ใหไ้ทยสามารถรกัษา
ทัง้ความนา่เช่ือถือของหว่งโซอ่ปุทาน ขดีความสามารถในการแขง่ขนั และความสมัพนัธ์
ทางการค้ากับประเทศคู่ค้าได้อย่างรอบด้านและยั่งยืน

บทสรุป

© Bernd Dittrich, Unsplash

อ้างอิง
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รายงานความเคลื่อนไหว
จากสำ�นักงานที่ปรึกษาการศุลกากร ณ กรุงบรัสเซลส์

EU เผยแพร่เอกสารคำ�แนะนำ�ผู้ประกอบการ
ในช่วงการใช้บังคับมาตรการ CBAM อย่างเต็มรูปแบบ

	 เมื่อวันที่ 14 สิงหาคม 2569 (2026) คณะกรรมาธิการยุโรป (European Commission) ได้เผยแพร่เอกสาร
คำ�แนะนำ� (Guidance Document) จำ�นวน 10 ฉบับ เพื่อช่วยเหลือผู้ประกอบการนอกสหภาพยุโรป (European 
Union: EU) โดยเฉพาะผู้ผลิตสินค้า (Operator of an Installation) ผู้นำ�เข้าท่ีได้รับอนุญาต (Authorized Declarant) 
และผู้ตรวจสอบ (Verifier) ในการเตรียมความพร้อมสำ�หรับการปฏิบัติตามมาตรการปรับคาร์บอนก่อนข้ามพรมแดน 
(Carbon Border Adjustment Mechanism: CBAM)  ในช่วงการใช้บังคับอย่างเต็มรูปแบบ (Definitive period) 
ที่เริ่มมาตั้งแต่วันที่ 1 มกราคม 2569 (2026) 

	 ในช่วงการใช้บังคับอย่างเต็มรูปแบบ ผู้ประกอบการต้องปฏิบัติตามข้อกำ�หนดที่มีความเข้มงวดมากขึ้น 
ทั้งด้านการติดตามข้อมูลสินค้า (Monitoring) การรายงานข้อมูล (Reporting) และมีภาระผูกพันทางการเงินเพิ่มขึ้น 
ทัง้นี ้เอกสารคำ�แนะนำ�ทัง้ 10 ฉบบั แบง่ออกเปน็คูม่อืทัว่ไป 4 ฉบบั และคูม่อืเฉพาะกลุม่อตุสาหกรรม 6 ฉบบั สำ�หรบั
กลุ่มคู่มือทั่วไปจะครอบคลุมตั้งแต่บทนำ�และแนวคิดพื้นฐานของ CBAM คู่มือฉบับย่อสำ�หรับผู้ผลิตนอก EU วิธีการ
คำ�นวณปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกแฝง (Embedded Emission) ตลอดจนวิธีการคำ�นวณการปรับลดสิทธิ 
การปลอ่ยกา๊ซแบบใหเ้ปลา่ (Free Allocation Adjustment) ส่วนคูม่อืเฉพาะอตุสาหกรรมจะเจาะลกึกระบวนการผลติ
และแนวทางการรายงานข้อมูลสำ�หรับ 6 กลุ่มสินค้าเป้าหมาย ได้แก่ ซีเมนต์ ไฮโดรเจน ปุ๋ย เหล็กและเหล็กกล้า 
อะลูมิเนียม และไฟฟ้า พร้อมตัวอย่างการคำ�นวณ 

	 ความแตกตา่งสำ�คญัระหวา่งเอกสารคำ�แนะนำ�ในชว่งการใชบ้งัคบัอยา่งเตม็รปูแบบ กบัเอกสารคำ�แนะนำ�สำ�หรบั
ช่วงระยะเปลี่ยนผ่าน (Transitional Period) มีดังนี้
•	 ผูป้ระกอบการตอ้งเร่ิมชำ�ระเงนิจากการปลอ่ยกา๊ซเรอืนกระจก ดว้ยการซือ้ใบรบัรอง CBAM (CBAM Certificate) 

1 ใบ ต่อการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 1 ตันคาร์บอนไดออกไซต์เทียบเท่า (tCO2eq) จากเดิมที่มีหน้าที่รายงาน
ปริมาณการปล่อยก๊าซเท่านั้น 

© European Union
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•	 ในช่วงระยะเปล่ียนผา่น ผูป้ระกอบการสามารถรายงานปรมิาณก๊าซเรอืนกระจกดว้ยคา่มาตรฐาน (Default Value) 
ของสินค้ากลุม่ต่าง ๆ  แตใ่นปจัจบุนั ผูป้ระกอบการตอ้งรายงานดว้ยคา่การปลอ่ยกา๊ซทีแ่ทจ้รงิ (Actual Emission) 
เท่านั้น 

•	 วิธีการคำ�นวณปริมาณก๊าซเรือนกระจกได้รับการปรับเปลี่ยนให้รัดกุมข้ึน ผู้ผลิตจึงจำ�เป็นจัดทำ�แผนการติดตาม
ขอ้มลูสนิคา้ (Monitoring Plan) ทีไ่ดม้าตรฐาน และขอ้มลูทัง้หมดตอ้งผา่นการตรวจสอบยนืยันความถกูตอ้งจาก
ผู้ตรวจสอบ

•	 ผูป้ระกอบการสามารถนำ�สทิธิการปลอ่ยกา๊ซแบบใหเ้ปลา่ (Free Allocation) มาลดหยอ่นจำ�นวนใบรบัรอง CBAM 
ทีผู่ป้ระกอบการจำ�เปน็ตอ้งซือ้ แตใ่นชว่งการใชบ้งัคบัอยา่งเตม็รปูแบบ ผูป้ระกอบการจะไดร้บัสทิธกิารปลอ่ยกา๊ซ
แบบให้เปล่าลดน้อยลงเรื่อย ๆ ผู้ประกอบการจึงจำ�เป็นต้องศึกษาวิธีการคำ�นวณการปรับลดสิทธิการปล่อยก๊าซ
แบบให้เปล่าในเอกสารคำ�แนะนำ�ร่วมด้วย

ผู้ที่สนใจสามารถดาวน์โหลดเอกสารฉบับเต็มได้ที่ https://shorturl.at/5T7yj

อ้างอิง

European Commission. “The European Commission Publishes a Series of Guidance Documents to Support CBAM 
	 Implementation in the Definitive Period.” https://taxation-customs.ec.europa.eu/news/european-commission-
	 publishes-series-guidance-documents-support-cbam-implementation-definitive-2026-08-14_en. 
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รายงานฉบับใหม่ของ UNODC ชี้ เอเชียตะวันออกเฉียงใต้
มีความเกี่ยวข้องกับเครือข่ายอาชญากรเพิ่มมากขึ้น

	 เมือ่เดอืนกรกฎาคม 2569 (2026) สำ�นกังานปอ้งกนัยาเสพตดิและปราบปรามอาชญากรรมแหง่สหประชาชาต ิ
(United Nations Office on Drugs and Crime: UNODC)  ได้เผยแพร่รายงาน “An Interconnected Criminal 
Ecosystem: Transnational Organized Crime Threat Assessment for Southeast Asia 2026” ซึ่งสะท้อนให้
เห็นถึงการเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสร้างของเครือข่ายอาชญากรรมข้ามชาติในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ จากเดิม       
ทีเ่ครอืข่ายอาชญากรรมในหลายพืน้ทีไ่ดร้วมตวักนัเปน็เครอืขา่ยขา้มชาตจิากการใชเ้ทคโนโลยสีมยัใหม ่และมรีปูแบบ
การทำ�งานคล้ายคลึงกับธุรกิจแฟรนไชส์ที่มีการแบ่งแผนกเฉพาะทางร่วมกัน เช่น การฟอกเงิน การค้ามนุษย์ 
การลักลอบขนคนเข้าเมือง อาชญากรรมไซเบอร์ และการโจรกรรมข้อมูล ซึ่งเช่ือมต่อกันผ่านระบบการเงินและ 
การวางปฏิบัติการร่วมกันอย่างแยบยล ซึ่งสร้างความท้าทายต่อหน่วยงานใช้บังคับกฎหมายมากยิ่งขึ้น

	 ในขณะเดียวกัน รูปแบบอาชญากรรมกำ�ลังเปลี่ยนจากการลักลอบขนส่งสินค้าผิดกฎหมายไปสู่การให้บริการ
ที่สนับสนุนกิจกรรมที่ผิดกฎหมายและการฉ้อโกงทางไซเบอร์ ซึ่งท้ิงร่องรอยหลักฐานทางกายภาพไว้น้อยและยากต่อ
การสืบสวน โดย UNODC ได้ประเมินมูลค่าความเสียหายจากการหลอกลวงออนไลน์ (Online Scam) ใน                      
ภูมิภาคเอเชีย เครือรัฐออสเตรเลีย และนิวซีแลนด์ สูงถึง 88.3 - 114.1 พันล้านดอลลาร์สหรัฐ ในปี 2568 (2025)  
และพบการค้ามนุษย์พุ่งสูงขึ้น โดยพบเหยื่อจากมากกว่า 80 ประเทศถูกหลอกลวงมาให้ใช้แรงงานในค่ายสแกมเมอร์ 
และยังขยายเป้าหมายของเหยื่อไปยังภูมิภาคยุโรปและอเมริกาเหนือโดยเจาะจงกลุ่มผู้มีทักษะการใช้ภาษาหลายภาษา

	 แมอ้าชญากรรมไซเบอร์จะขยายตวัอยา่งรวดเร็ว แตก่ารคา้ยาเสพติดยงัคงเปน็ภยัคกุคามหลกัในภมูภิาคเอเชีย
ตะวันออกเฉียงใต้ โดยมีพื้นที่สามเหลี่ยมทองคำ�เป็นศูนย์กลางการผลิตยาเสพติดสังเคราะห์ เฮโรอีน และกัญชา                 
ซึ่งมีมูลค่ารวมสูงถึง 109.7 พันล้านดอลลาร์สหรัฐ นอกจากนี้ พื้นที่สามเหลี่ยมทะเลซูลูและเซเลบีส (Sulu-Celebes) 
ซึ่งเชื่อมระหว่างสาธารณรัฐอินโดนีเซีย มาเลเซีย และสาธารณรัฐฟิลิปปินส์ ได้กลายเป็นเส้นทางลักลอบที่สำ�คัญ                       
โดยอาชญากรอาศยัชอ่งโหว่จากการมปีริมาณการสญัจรทางทะเลทีห่นาแนน่เพือ่ซกุซอ่นสนิคา้ผดิกฎหมายและอปุกรณ์
เทคโนโลยีขั้นสูงที่ใช้ในขบวนการสแกมเมอร์

© Magnific
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	 นอกจากนี ้รายงานดงักลา่วยงัเนน้ย้ำ�ถงึความสำ�คญัของภยัคกุคามรปูแบบใหม ่จากการรวมเกมออนไลน์และ
การพนนัออนไลนซ์ึง่อาจเพิม่ความเสีย่งตอ่เดก็และเยาวชน โดย UNODC วา่ระบุวา่การปราบปรามการกระทำ�ผดิดว้ย
การสกัดกั้นและการตรวจสอบสินค้าบริเวณพรมแดนเพียงอย่างเดียวอาจไม่เพียงพออีกต่อไป แต่หน่วยงานใช้บังคับ
กฎหมายและหนว่ยงานทีเ่กีย่วขอ้งจำ�เปน็ตอ้งตดิตามเสน้ทางการเงนิ ตลอดจนฝกึอบรมเจา้หนา้ทีใ่หม้คีวามเชีย่วชาญ
ดา้นสนิทรพัยด์จิทิลั เพือ่ยดึทรัพยแ์ละตดัเครือขา่ยทางการเงนิของเครอืขา่ยอาชญากรรมเหลา่นีไ้ดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพ

อ้างอิง

UNODC. “New UNODC Report Reveals Scale of South-East Asia’s Ever More Interconnected Criminal Economy.” 
	 https://www.unodc.org/unodc/en/press/releases/2026/July/new-unodc-report-reveals-scale-of-south-east-asias-ever-
	 more-interconnected-criminal-economy.html. Accessed 20 August 2026.
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Frontex ทดลองใช้โดรนลาดตระเวนชายฝั่งรุ่นใหม่
ในทะเลเมดิเตอร์เรเนียน

© Frontex

	 ในช่วงเดือนพฤษภาคม-กรกฎาคม 2569 (2026) หน่วยรักษาการณ์ชายฝั่งประจำ�สหภาพยุโรป (European 
Border and Coast Guard Agency:  Frontex )  ร่วมกับหน่ วยยามชายฝั่ งสาธารณรั ฐอิตาลี 
ประสบความสำ�เร็จในการทดสอบการใชง้านอากาศยานไรค้นขบัหรอืโดรนชนดิบนิขึน้ลงในแนวดิง่ (Vertical Take-off 
and Landing: VTOL) รุ่น V-BAT ของบริ ษัท Shield AI บนเรือลาดตระเวน Luigi Datti lo 
เป็นระยะเวลา 19 วัน ถือเป็นการสร้างสถิติใหม่ในการนำ�โดรนน้ำ�หนัก 50-100 กิโลกรัม จำ�นวน 2 ลำ� ขึ้นบิน                   
ปฏิบัติการพร้อมกัน โดยทำ�การบินรวม 150 ชั่วโมง และลอยตัวในอากาศเพื่อเก็บข่าวกรองและลาดตระเวนได้สูงสุด 
20 ช่ัวโมงต่อวัน โดรนเหล่านี้ถูกบูรณาการเข้ากับระบบสั่ งการของเรืออย่างสมบูรณ์ ช่วยขยายรัศมี 
การลาดตระเวนในทะเลเมดิเตอร์เรเนียนออกไปไกลถึง 150 กิโลเมตร ซึ่งครอบคลุมพื้นที่ได้ไกลกว่าระยะตรวจจับ
ของเรดาร์และเซ็นเซอร์ที่ติดตั้งอยู่บนเรืออย่างมาก

	 จุดเด่นของโดรนลาดตระเวน รุ่น V-BAT คือ การเป็นโดรนแบบท่อใบพัดเดี่ยว (Ducted-fan) ที่สามารถ
บินขึ้นลงในแนวด่ิงบนดาดฟ้าเรือที่คับแคบได้โดยไม่ต้องอาศัยเครื่องดีดหรือระบบรอก ทำ�ให้หน่วยงานความมั่นคง
ทางทะเลสามารถเพิม่ศกัยภาพทางอากาศได้โดยไมต้่องใชเ้ฮลคิอปเตอร ์การทดสอบนีแ้สดงใหเ้หน็วา่โดรนสามารถสง่
ภาพวิดีโอแบบเรียลไทม์กลับมายังห้องปฏิบัติการบนเรือและศูนย์บัญชาการชายฝั่งได้พร้อมกันผ่านเครือข่ายของ 
Frontex นอกจากนี้ โดรนเหล่านี้ยังได้รับการทดสอบศักยภาพในภารกิจการค้นหาและกู้ภัย (Search and Rescue: 
SAR) ดว้ยการทดสอบใหโ้ดรนคน้หาเรอืยางขนาดเลก็ทีอ่ยูน่อกระยะสายตา ซึง่พบวา่ โดรนชว่ยให้หนว่ยงานสามารถ
ตอบสนองต่อเหตุฉุกเฉินได้อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น
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อ้างอิง

World Border Congress. “Frontex Trials Shipborne V-BAT Drones to Extend Europe’s Maritime Surveillance Reach.” 
	 https://world-border-congress.com/frontex-trials-shipborne-v-bat-drones-to-extend-europes-maritime-
	 surveillance-reach/. Accessed 20 August 2026.

	 การทดสอบดังกล่าวสะท้อนให้เห็นถึงแนวโน้มที่หน่วยงานด้านความมั่นคงทางทะเลในยุโรปกำ�ลังหันมาพึ่งพาระบบ
อากาศยานไร้คนขับมาก ข้ึน โดยมีบ ริษัท ผู้ผลิต ท่ีสำ �คัญ คือ บริษัท Schiebel บริษัท CAMCOPTER 
S-100 จากสาธารณรัฐออสเตรีย ซึ่งได้รับความนิยมสูงสุด บริษัท Survey Copter จากสาธารณรัฐฝรั่งเศสที่กำ�ลังพัฒนา                 
ระบบใหม ่โดยถงึแมว้า่โดรนปกีตดิลำ�ตวั (Fixed-Wing Drone) ทีม่ลีกัษณะคลา้ยเครือ่งบนิขนาดเลก็จะยงัมขีอ้ไดเ้ปรยีบดา้น
ระยะเวลาการบินที่ยาวนานกว่า แต่ต้องใช้พื้นที่ในการบินขึ้นลงมาก โดรนชนิด VTOL จึงเหมาะสมกับเรือลาดตระเวนที่มีพื้นที่
จำ�กดัมากกวา่ ปัจจบัุนหลายหนว่ยงานเร่ิมมองหาแนวทางการผสมผสานโดรนท้ังสองรูปแบบ เพ่ือสรา้งโครงข่ายการลาดตระเวน
ที่ครอบคลุมมากยิ่งขึ้น
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CBP ร่วมมือกับกาตาร์พัฒนาระบบตรวจสอบกระเป๋าสัมภาระ
ณ ท่าอากาศยาน John F. Kennedy
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© World Border Congress

อ้างอิง

World Border Congress. “US CBP and Qatar Partner to enhance remote baggage screening at JFK.” 
	 https://world-border-congress.com/us-cbp-and-qatar-partner-to-enhance-remote-baggage-screening-at-jfk-2/.
	  Accessed 12 August 2026.

	 ในช่วงเดือนสิงหาคม 2569 (2026) หน่วยงานศุลกากรและการป้องกันชายแดนของสหรัฐอเมริกา 
(U.S. Customs and Border Protection: CBP) ร่วมกับกระทรวงมหาดไทยรัฐกาตาร์ สายการบิน Qatar Airways 
และอาคารผู้โดยสาร New Terminal One ณ ท่าอากาศยานนานาชาติจอห์น เอฟ. เคนเนดี (John F. Kennedy: 
JFK) ประกาศใช้งานระบบตรวจสอบกระเป๋าสัมภาระทางไกลระหว่างประเทศ (International Remote Baggage 
Screening: IRBS สำ�หรับเที่ยวบินตรงเส้นทางโดฮา-นิวยอร์ก (JFK) อย่างเป็นทางการ โครงการนี้มุ่งเน้นที่จะใช้
เทคโนโลยีขั้นสูงเพ่ือยกระดับขีดความสามารถในการสกัดกั้นภัยคุกคามและสินค้าผิดกฎหมายเชิงรุกตั้งแต่ก่อน                     
ที่กระเป๋าสัมภาระจะมาถึงสหรัฐอเมริกา

	 ระบบ IRBS ทำ�งานโดยการบันทึกภาพเอกซเรย์กระเป๋าสัมภาระที่ใต้ท้องเครื่องของผู้โดยสารตั้งแต่                            
ก่อนออกเดินทางจากท่าอากาศยานนานาชาติฮาหมัด (Hamad International Airport) และส่งข้อมูลภาพเหล่าน้ัน 
ให้เจ้าหน้าที่ CBP ตรวจสอบประเมินความเสี่ยงทางไกลในขณะที่เครื่องบินกำ�ลังเดินทาง ระดับดังกล่าวจะช่วยรักษา
มาตรฐานความปลอดภัยที่เข้มงวด ควบคู่ไปกับการลดระยะเวลาการตรวจสอบได้อย่างมาก ส่งผลให้ผู้โดยสารที่มี
เท่ียวบินเช่ือมตอ่ (Connecting Flight) สามารถเดนิทางไปขึน้เคร่ืองเทีย่วบนิถดัไปไดท้นัทโีดยไมต่อ้งรอรบัและโหลด
กระเป๋าสัมภาระใหม่ เว้นแต่กระเป๋าสัมภาระนั้นจะถูกปักธงให้ต้องตรวจสอบเพิ่มเติม

	 การริเริ่มโครงการนี้เป็นส่วนหนึ่งของแผนกลยุทธ์การปรับปรุงท่าอากาศยานของ CBP เพื่อพัฒนา 
ทา่อากาศยานใหทั้นสมยัรองรบักับเทคโนโลยกีารตรวจคนเขา้เมอืงแหง่อนาคต ทัง้นี ้การนำ�ระบบ IRBS มาใช้รว่มกบั
การประมวลผลขอ้มลูผูโ้ดยสารขัน้สงู จะชว่ยพัฒนากระบวนการเดนิทางระหวา่งประเทศให้มคีวามคลอ่งตวัปลอดภยั 
และขับเคลื่อนด้วยข้อมูลมากยิ่งขึ้น ทั้งนี้ CBP มีเป้าหมายที่จะขยายรูปแบบความร่วมมือดังกล่าวไปยังท่าอากาศยาน
และสายการบินอื่น ๆ ในอนาคต	
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พิธีบำ�เพ็ญกุศลปัญญาสมวาร เพื่ออุทิศถวายเป็นพระกุศลแด่
สมเด็จพระเจ้าลูกเธอ เจ้าฟ้าพัชรกิติยาภา นเรนทิราเทพยวดี 

กรมหลวงราชสาริณีสิริพัชร มหาวัชรราชธิดา

	 เมื่อวันที่ 1 สิงหาคม 2569 นางสาวบราลี รัตนปิณฑะ อัครราชทูต (ฝ่ายศุลกากร) และนายอศวรรฐน์ 
เกิดสังข์ เลขานุการเอก (ฝ่ายศุลกากร) เข้าร่วมพิธีบำ�เพ็ญกุศลปัญญาสมวาร (ครบ 50 วัน) เพื่ออุทิศถวาย
เป็นพระกุศลแด่สมเด็จพระเจ้าลูกเธอ เจ้าฟ้าพัชรกิติยาภา นเรนทิราเทพยวดี กรมหลวงราชสาริณีสิริพัชร                  
มหาวชัรราชธดิา โดยมสีถานเอกอคัรราชทตู ณ กรงุบรสัเซลส ์รว่มกบัวดัไทยและพสกนกิรชาวไทยในเบลเยยีม
เป็นเจ้าภาพ ณ วัดธัมมปทีป เมืองแมเคอเลิน ราชอาณาจักรเบลเยียม 

	 ในการนี้ นางกาญจนา ภัทรโชค เอกอัครราชทูต ณ กรุงบรัสเซลส์ ข้าราชการ เจ้าหน้าที่สถาน
เอกอัครราชทูต และสมาชิกทีมประเทศไทย พร้อมครอบครัว ตลอดจนชุมชนไทยในเบลเยียมและประเทศ               
ใกล้เคียงเข้าร่วมโดยพร้อมเพรียงกัน
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	 เมื่อวันที่ 11 สิงหาคม 2569 นางสาวบราลี รัตนปิณฑะ อัครราชทูต (ฝ่ายศุลกากร) นายภิสรรค์รัฐ  
นิลพันธ์ อัครราชทูตท่ีปรึกษา (ฝ่ายศุลกากร) และนายอศวรรฐน์ เกิดสังข์ เลขานุการเอก (ฝ่ายศุลกากร)                  
เขา้ร่วมพธิสีวดพระพทุธมนตถ์วายเปน็พระราชกศุลเน่ืองในวันคลา้ยวันพระราชสมภพสมเดจ็พระนางเจ้าสิรกิติิ ์
พระบรมราชินีนาถ พระบรมราชชนนีพันปีหลวง 12 สิงหาคม 2569 ณ สถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงบรัสเซลส์ 

	 ในการนี้ นางกาญจนา ภัทรโชค เอกอัครราชทูต ณ กรุงบรัสเซลส์ ข้าราชการ เจ้าหน้าที่                             
สถานเอกอคัรราชทตู และสมาชกิทีมประเทศไทยพรอ้มครอบครวั ตลอดจนชุมชนไทยในเบลเยยีมและประเทศ              
ใกล้เคียงเข้าร่วมโดยพร้อมเพรียงกัน

พิธีเนื่องในวันคล้ายวันพระราชสมภพ สมเด็จพระนางเจ้าสิริกิติ์ 
พระบรมราชินีนาถ พระบรมราชชนนีพันปีหลวง



CPMU
NEWS

ข่าวกิจกรรมสำ�นักงาน

 สำ�นักงานที่ปรึกษาการศุลกากร ณ กรุงบรัสเซลส์  27

การประชุมคณะกรรมการบริหาร (ทีมประเทศไทย) 
สถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงเบอร์ลิน ครั้งที่ 1/2569

	 เมื่อวันที่ 18 สิงหาคม 2569 นางสาวบราลี รัตนปิณฑะ อัครราชทูต (ฝ่ายศุลกากร) และนายอศวรรฐน์ 
เกิดสังข์ เลขานุการเอก (ฝ่ายศุลกากร) เข้าร่วมการประชุมคณะกรรมการบริหาร (ทีมประเทศไทย)                         
สถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงเบอร์ลิน ครั้งที่ 1/2569 โดยมีนายจิตติพัฒน์ ทองประเสริฐ เอกอัครราชทูต ณ 
กรุงเบอร์ลิน เป็นประธาน ณ สถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงเบอร์ลิน สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี

	 ท่ีประชุมได้รับทราบพัฒนาการสำ�คัญท่ีเกิดขึ้นในเยอรมนี และร่วมพิจารณาแนวทางส่งเสริม                           
ความร่วมมือระหว่างไทยและเยอรมนีในมิติต่าง ๆ ในการน้ี อัครราชทูต (ฝ่ายศุลกากร) ได้รายงานผล                    
การแลกเปลี่ยนข้อมูลการข่าวด้านยาเสพติดและการลักลอบขนของผิดกฎหมายระหว่างกรมศุลกากรกับ                       
สหภาพยุโรปและเยอรมนี โดยส่วนใหญ่เป็นการกระทำ�ผิดที่เกี่ยวข้องกับกัญชาและบุหร่ี รวมท้ังรายงาน
สถานการณ์ท่ีไทยถูกจัดให้อยู่ในประเทศกลุ่ม Tier 2 ที่มีความเสี่ยงต่อการสวมสิทธิ์และการฉ้อฉลด้าน                      
ถิ่นกำ�เนิดสินค้าในรายงาน The Great Transshipment Scam ของรัฐบาลสหรัฐอเมริกา

	 ทั้งน้ี กรมศุลกากรได้พยายามแก้ไขและยกระดับการใช้บังคับกฎหมายในประเด็นท่ีเดี่ยวข้อง                          
มาอยา่งตอ่เนือ่ง ล่าสุด ไดป้ระกาศหลักเกณฑก์ารระงบัคด ีโดยกำ�หนดคา่ปรบั 30,000 บาท ตอ่จำ�นวนชอ่ดอก
กัญชา 1 กิโลกรัมที่นำ�เข้า/ส่งออกโดยผิดกฎหมาย ทั้งยังได้กำ�หนดโทษปรับ 500,000 บาท ต่อผู้ส่งออก                     
ที่สำ�แดงถิ่นกำ�เนิดสินค้าเป็นเท็จเพื่อหลีกเลี่ยงมาตรการทางการค้าหรือเพื่อแสวงหาสิทธิพิเศษทางการค้า                     
โดยมิชอบ โดยมีผลใช้บังคับพร้อมกันตั้งแต่วันที่ 17 มิถุนายน 2569

	 นอกจากนี้ เอกอัครราชทูต ณ กรุงเบอร์ลิน ได้นำ�คณะไปศึกษาดูงานและเยี่ยมชมบริษัท BAE                    
Batterien GmbH ซึ่งเป็นผู้ผลิตแบตเตอรี่ที่มีความเชี่ยวชาญเฉพาะด้าน และมีการดำ�เนินงานในไทย ทั้งใน
ภาคการไฟฟ้าและโทรคมนาคม
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การประชุมคณะกรรมการบริหาร (ทีมประเทศไทย) 
สถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงเวียนนา ครั้งที่ 2/2569

	 เมื่อวันที่ 20 สิงหาคม 2569 นายภิสรรค์รัฐ นิลพันธ์ อัครราชทูตที่ปรึกษา (ฝ่ายศุลกากร) เข้าร่วม                
การประชุมคณะกรรมการบริหาร (ทีมประเทศไทย) สถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงเวียนนา ครั้งที่ 2/2569                  
โดยมีนางสาวภัทรัตน์ หงษ์ทอง เอกอัครราชทูต ณ กรุงเวียนนา เป็นประธาน 

	 ทีป่ระชมุ หารอืและบรูณาการการดำ�เนนิงานของหนว่ยงานทมีประเทศไทยในการสง่เสรมิความสมัพนัธ์
และผลประโยชน์ของไทยในสาธารณรัฐออสเตรียออสเตรีย สาธารณรัฐสโลวาเกีย และสาธารณรัฐสโลวีเนีย 
โดยเน้นการเพิ่มโอกาสทางการค้าและการลงทุน และการแสวงหาเทคโนโลยีและนวัตกรรมที่สามารถนำ�มา
ประยุกต์ใช้เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของไทย ในการนี้ อัครราชทูตที่ปรึกษา (ฝ่ายศุลกากร) ได้
รายงานผลการแลกเปล่ียนข้อมูลการข่าวด้านยาเสพติดระหว่างกรมศุลกากรกับประเทศในสหภาพยุโรป และ
พัฒนาการล่าสุดของการปฏิรูปสหภาพศุลกากรยุโรป (EU Customs Reform) ที่เมืองลีล (Lille) สาธารณรัฐ
ฝร่ังเศส ได้รับเลือกให้เป็นที่ตั้งขององค์การศุลกากรแห่งสหภาพยุโรป (EU Customs Authority: EUCA)                 
ซึ่งมีหน้าที่พัฒนาและกำ�กับดูแลฐานข้อมูลทางศุลกากรยุโรป (EU Customs Data Hub) ต่อไป

	 นอกจากนี ้เอกอคัรราชทตู ณ กรุงเวยีนนา ไดน้ำ�คณะไปศกึษาดงูาน ณ หนว่ยงาน GRUNSTATTGRAU 
ซึง่เป็นศนูยน์วตักรรมและความเช่ียวชาญดา้นการเพิม่พืน้ทีส่เีขยีวบนอาคารของออสเตรยี โดยทมีประเทศไทย
ได้แลกเปลี่ยนเรียนรู้เกี่ยวกับการพัฒนากฎระเบียบและมาตรการสนับสนุนอาคารสีเขียว และพิจารณาปรับใช้
ให้เหมาะสมกับบริบทของประเทศไทย
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การประชุมคณะกรรมการบริหารทีมประเทศไทย ณ กรุงปารีส 
ครั้งที่ 2/2569

	 เมื่อวันที่ 24 สิงหาคม 2569 นายภิสรรค์รัฐ นิลพันธ์ อัครราชทูตที่ปรึกษา (ฝ่ายศุลกากร) และ                      
นายอศวรรฐน ์เกดิสงัข์ เลขานกุารเอก (ฝา่ยศลุกากร) เขา้ร่วมการประชมุคณะกรรมการบริหารทมีประเทศไทย 
ณ กรุงปารีส ครั้งที่ 2/2569 โดยมีนายนิกรเดช พลางกูร เอกอัครราชทูต ณ กรุงปารีส เป็นประธาน 

	 ทีป่ระชมุ ไดร้บัทราบพฒันาการลา่สดุของการสมคัรเขา้เปน็สมาชกิองคก์ารเพือ่ความรว่มมอืทางเศรษฐกจิ
และการพฒันา (Organisation for Economic Co-operation and Development: OECD) ของประเทศไทย 
และแผนการจัดกิจกรรมด้านต่าง ๆ ของสถานเอกอัครราชทูต ณ กรุงปารีส

	 ในการนี้ อัครราชทูตท่ีปรึกษา (ฝ่ายศุลกากร) ได้รายงานว่า กรมศุลกากรได้ลงนามหนังสือ                       
แสดงเจตจำ�นง (Letter of Intent: LOI) ว่าด้วยความร่วมมือและการช่วยเหลือซึ่งกันและกันทางศุลกากรกับ
ศุลกากรฝรั่งเศส เมื่อเดือนมิถุนายน 2569 เพื่อส่งเสริมการแลกเปล่ียนข้อมูลข่าวกรองและความร่วมมือใน               
การปราบปรามการลักลอบกระทำ�ผิดทางศุลกากร โดยเฉพาะปัญหาการลักลอบส่งออกช่อดอกกัญชา                         
จากประเทศไทยไปยังยุโรป ทั้งยังได้นำ�เสนอพัฒนาการการจัดตั้งองค์การศุลกากรแห่งสหภาพยุโรป (EU                        
Customs Authority: EUCA) ณ  เมืองลีล (Lille) และแนวทางแสวงหาความร่วมมือกับศุลกากรใน                    
สหภาพยุโรป
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